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ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Η Απογραφή Εναρξης αποτελεί ουσιαστικά το πρώτο στάδιο, το οποίο πρέπει οπωσδήποτε να υλοποιήσει κάθε υπόχρεος Δήμος για να εφαρμόσει το Διπλογραφικό Λογιστικό Σύστημα. Οι λόγοι που επιβάλουν την διενέργεια της απογραφής σαν βασικό βήμα στην λειτουργία του Διπλογραφικού παρουσιάζονται και τεκμηριώνονται στο πρώτο μέρος του παρόντος Οδηγού.

Οι δυσκολίες που αντιμετωπίζει ή πρόκειται να αντιμετωπίσει ο Δήμος στην προσπάθεια διενέργειας της Απογραφής Εναρξης είναι αρκετές. Τα εμπόδια που εμφανίζονται στην πορεία οφείλονται σε διάφορες αιτίες όπως :

· η έλλειψη γνώσης και εμπειρίας στην υλοποίηση εργασιών αυτής της μορφής,

· οι περιορισμένες δυνατότητες διάθεσης των απαραίτητων δυνάμεων, για τις ανάγκες του Εργου, 

· οι ασάφειες του θεσμικού πλαισίου,

· η ελλειπής οργάνωση των ΟΤΑ, πολλοί από τους οποίους έχουν προέλθει από συνενώσεις και έχουν ζωή μόλις δύο (2) ετών.

Για να υπάρξει πρόοδος στην διενέργεια της Απογραφής και κατά συνέπεια στην εφαρμογή του Διπλογραφικού είναι απαραίτητο να αντιμετωπισθούν έγκαιρα τα παραπάνω προβλήματα από όλους τους εμπλεκόμενους στο Εργο.

Ο παρόν Οδηγός για την Βήμα προς Βήμα διενέργεια της Απογραφής Έναρξης εντάσσεται στο πλαίσιο του προγράμματος υποστήριξης των ΟΤΑ στην εφαρμογή του Διπλογραφικού, ενός προγράμματος που σχεδιάστηκε και υλοποιείται από την Ομάδα Εργασίας Διπλογραφικού του ΥΠΕΣΔΔΑ .

Σκοπός της έκδοσής του, είναι η κωδικοποίηση των απαραίτητων ενεργειών για τη διενέργεια της Απογραφής, η παροχή οδηγιών στα επί μέρους θέματα και εν γένει η ερμηνεία του Π.Δ 315 / 99, του βασικού νομοθετικού κειμένου, το οποίο καθορίζει το περιεχόμενο και τον τρόπο υλοποίησης του Εργου.

Το βοήθημα αυτό απευθύνεται σε εκείνους που καλούνται να φέρουν σε πέρας το Εργο και ενσωματώνονται σε αυτό η εμπειρία από την μέχρι σήμερα υλοποίηση αλλά και τα συμπεράσματα που προέκυψαν από τη διενέργεια των Ημερίδων για την Απογραφή, οι οποίες πραγματοποιήθηκαν στο τέλος του 2000 σε όλη τη χώρα.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΕΝΑΡΞΗΣ

Τι εννοούμε ως «Ισολογισμό Εναρξης» του Δήμου

Θεωρούμε , κατ’ αρχήν σκόπιμο να αναφερθούμε στον όρο «Απογραφή Εναρξης» γιατί δημιουργεί την εντύπωση ότι μιλάμε για απογραφή μόνο των παγίων περιουσιακών στοιχείων. Πιστεύουμε, λοιπόν, πως ο πιο δόκιμος όρος είναι «Ισολογισμός  Εναρξης»

Λέγοντας «Ισολογισμό Έναρξης» εννοούμε την αποτύπωση της οικονομικής  κατάστασης του Δήμου κατά την στιγμή έναρξης εφαρμογής του διπλογραφικού συστήματος (1/1/2000-2001), μέσα από λογαριασμούς της Γενικής Λογιστικής.

Για τη διαμόρφωση του Ισολογισμού Εναρξης είναι ανάγκη να προσδιορίσουμε τα παρακάτω οικονομικά στοιχεία:

 Ποιο είναι το ενεργητικό του Δήμου, δηλαδή:

· Ποια είναι η πάγια περιουσία του.

· Ποια είναι κατά την έναρξη, η ποσότητα και η αξία των αποθεμάτων του.

· Ποιες είναι οι απαιτήσεις που έχει από τρίτους (δημότες ,φορείς, επιχειρήσεις).

· Πόσα και ποια είναι τα χρηματικά διαθέσιμα (το ταμείο και τα χρήματα στις τράπεζες).

Ποιά είναι τα στοιχεία του παθητικού του, δηλαδή:

· Ποιες είναι οι υποχρεώσεις του Δήμου (σε προμηθευτές, στην εφορία στις τράπεζες, σε ασφαλιστικούς οργανισμούς κλπ).

· Ποια είναι η καθαρή του θέση, έτσι όπως διαμορφώνεται η κατάσταση από την εξίσωση: 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ  (-) ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ  (=)  ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ

Σχηματικά η γενική μορφή του ισολογισμού έναρξης του Δήμου, όπως πρέπει να διαμορφωθεί κατά τη στιγμή έναρξης του διπλογραφικού (1/1) είναι η ακόλουθη:
 ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΕΝΑΡΞΗΣ

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

ΠΑΘΗΤΙΚΟ


Β.ΕΞΟΔΑ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ

Α.ΙΔΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ


Γ.ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

Κεφάλαιο
Α(Ι)

Ασώματες ακινητοποιήσεις
Γ (Ι)
Διαφορές αναπροσαρμογής
Α(ΙΙ)

Ενσώματες ακινητοποιήσεις
Γ(ΙΙ)



Συμμετοχές και άλλες χρηματοοικονομικές απαιτήσεις
Γ(ΙΙΙ)
Αποθεματικά κεφάλαια
Α(ΙV)

Δ.ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

Αποτελέσματα σε νέο
Α(V)

Αποθέματα
Δ(Ι)
Ποσά προορισμένα για αύξηση κεφαλαίου
A(VI)

Απαιτήσεις
Δ(ΙΙ)
Β.ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ


Χρεόγραφα
Δ(ΙΙΙ)
Γ.ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ


Διαθέσιμα
Δ(IV)
Μακροπρόθεσμες
Γ(Ι)



Βραχυπρόθεσμες
Γ(ΙΙ)

Ε.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ

Δ.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ


Χρεωστικοί λογαριασμοί τάξεως

Πιστωτικοί λογαριασμοί τάξεως


Γιατί είναι απαραίτητη η Απογραφή Εναρξης κατά την ημερομηνία έναρξης εφαρμογής του Διπλογραφικού Συστήματος 

Το Διπλογραφικό Σύστημα εμφανίζει την συνολική οικονομική κατάσταση του Δήμου ανά πάσα στιγμή.

Για να κατανοήσουμε την αναγκαιότητα της Απογραφής Εναρξης πρέπει να εξετάσουμε σχηματικά τα στάδια της οικονομικής πορείας του Δήμου από χρόνο σε χρόνο.

Ισολογισμός 31/12/ΧΧ

Ισολογισμός 31/12/ΧΧ+1

Ισολογισμός 31/12/ΧΧ+2


Μεταβολές από 31/12/ΧΧ-31/12/ΧΧ+1

Μεταβολές από 31/12/ΧΧ+1 έως 31/12/ΧΧ+2


Οι μεταβολές ανάμεσα στη αρχή και το τέλος του οικονομικού έτους 

διαμορφώνουν μία νέα οικονομική κατάσταση που αποτυπώνεται με νέο ισολογισμό. 

Ο νέος ισολογισμός ενσωματώνει το αποτέλεσμα της οικονομικής διαχείρισης κατά την διάρκεια του οικονομικού έτους, αποτέλεσμα αρνητικό ή θετικό , κέρδος ή ζημιά, πλεόνασμα ή έλλειμμα.

Δεν είναι δυνατόν να υπάρξει οικονομικό αποτέλεσμα εάν δεν ξεκινήσει από μία βάση. Ο Δήμος κατά την στιγμή έναρξης του Διπλογραφικού, επειδή δεν δημιουργείται εκείνη τη στιγμή (παρθενογένεση) αλλά παρουσιάζεται σαν αποτέλεσμα μίας μακρόχρονης οικονομικής πορείας, δεν μπορεί παρά να παρουσιάζεται με την οικονομική του κατάσταση  την συγκεκριμένη χρονική στιγμή, που δεν είναι άλλη από την Απογραφή Εναρξης. 

Έτσι, για να μπορέσουμε να έχουμε :

i) Ιστορική συνέχεια και

ii) Αποτέλεσμα 

πρέπει να διαμορφώσουμε κατ’ αρχήν την Απογραφή Εναρξης του Δήμου.

Η ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΗΣ ΑΠΟΓΡΑΦΗΣ

Τι προβλέπει το Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο για τους ΟΤΑ (ΠΔ 315/99 § 1.1.108) σχετικά με την διαδικασία σύνταξης της Απογραφής Εναρξης του Δήμου

(Η Απογραφή να διενεργηθεί από επιτροπή που θα συγκροτήσει ο Δήμος με    απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου και μετά από εισήγηση της οικονομικής υπηρεσίας και του Δημάρχου ή του νομίμου αναπληρωτή του. Η απόφαση θα καθορίζει και τη σύνθεση της επιτροπής.

(Η επιτροπή να εκτιμήσει την αξία της περιουσίας του Δήμου, με βάση την αντικειμενική αξία για τα ακίνητα, το κόστος κατασκευής, της τελευταίας δωδεκαετίας, για τα κοινόχρηστα στοιχεία και  την τρέχουσα αξία για τα λοιπά πάγια. 

(Οι απαιτήσεις και υποχρεώσεις που θα καταγραφούν, όπως και τα χρηματικά διαθέσιμα πρέπει να δικαιολογούνται με νόμιμα δικαιολογητικά και τυχόν άλλες καταχωρήσεις που υπάρχουν στα βιβλία του Δήμου.

(Η επιτροπή να συντάξει έκθεση για την Απογραφή Εναρξης, την οποία θα υποβάλλει για έγκριση στο Δημοτικό Συμβούλιο. Το Δημοτικό Συμβούλιο μπορεί να διατάξει οποιοδήποτε έλεγχο ή επαλήθευση της Εκθεσης Απογραφής με απόφασή του.
(Τα δεδομένα της Απογραφής να καταχωρηθούν στους οικείους λογαριασμούς της Γενικής Λογιστικής .
(Οποιεσδήποτε διαφορές στην Απογραφή Εναρξης, ποσοτικές ή αξιακές, που θα προκύψουν από μεταγενέστερο έλεγχο της Απογραφής μπορούν να καταχωρηθούν στους αντίστοιχους λογαριασμούς αφού εγκριθούν από το Δημοτικό Συμβούλιο. Το ίδιο θα γίνει και για τις διαφορές που θα προκύψουν από τον έλεγχο των οικονομικών καταστάσεων των επόμενων τριών (3) χρήσεων .
Η διαδικασία που προτείνεται να ακολουθηθεί για τη διενέργεια της Απογραφής είναι η παρακάτω:
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Πρώτη ενέργεια, είναι να συσταθεί η Επιτροπή Απογραφής, με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου. Την ευθύνη της Απογραφής προς το Δημοτικό Συμβούλιο, φέρει η επιτροπή Απογραφής. Η σύνθεσή της, ο αριθμός των μελών της και ο τρόπος λειτουργίας της, δεν ορίζονται στο Π.Δ. 315/99, οι δε παρακάτω σχετικές προτάσεις διατυπώνονται με βάση τη μέχρι σήμερα εμπειρία συγκρότησης και λειτουργίας της.

Ως μέλη της Επιτροπής προτείνεται να είναι:

· Ο υπεύθυνος της οικονομικής υπηρεσίας, ώστε να εξασφαλίζεται ο συντονισμός του Εργου από τον επικεφαλής των οικονομικών υπηρεσιών

· Η ομάδα του Διπλογραφικού που έχει επωμισθεί το Εργο υλοποίησης του νέου Λογιστικού Συστήματος. 

· Εκπρόσωπος της τεχνικής υπηρεσίας του Δήμου. Η συμμετοχή   μέλους από την υπηρεσία αυτή, είναι απαραίτητη ιδίως σε θέματα: ακινήτων, εκτίμησης μηχανολογικού εξοπλισμού, μεταφορικών μέσων κλπ.

· Εκπρόσωπος της υπηρεσίας πολεοδομίας του Δήμου. Το τμήμα αυτό έχει πληροφορίες και γνώση για τα ακίνητα του Δήμου.

· Ο νομικός σύμβουλος του Δήμου, διότι θα χρειαστεί να αντιμετωπιστούν νομικά θέματα που θα προκύψουν στην διαδικασία της Απογραφής Εναρξης, όπως το ιδιοκτησιακό καθεστώς ορισμένων ακινήτων.

· Ο υπεύθυνος περιουσίας του Δήμου, διότι έχει την ευθύνη για την παρακολούθηση της περιουσίας του Δήμου. 

· Ο αποθηκάριος του Δήμου διότι θα έχει τον πρώτο λόγο στην απογραφή των αποθεμάτων και μερικές φορές και στην απογραφή κινητών παγίων στοιχείων.

· Μέλος ή μέλη του Δημοτικού  Συμβουλίου. Προτείνεται στην επιτροπή να συμμετέχουν μέλη από όλες τις δημοτικές παρατάξεις, ώστε να υπάρξει ενημέρωση του σώματος κατα τη διάρκεια της απογραφής και να επιταχυνθεί η διαδικασία έγκρισής της.

Επιπλέον διευκολύνει την ταχύτερη και ορθότερη διενέργεια της Απογραφής η συγκρότηση βοηθητικών ομάδων απογραφής για ειδικές κατηγορίες, όπως για τα ακίνητα, τους κοινόχρηστους χώρους, τα έπιπλα και τον λοιπό εξοπλισμό, τα μηχανήματα και τα μεταφορικά μέσα ή για την συγκέντρωση στοιχείων που αφορούν τις απαιτήσεις ή τις υποχρεώσεις.

Οσα αναφέρονται παραπάνω σχετικά με τη σύσταση της Επιτροπής Απογραφής δεν είναι απόλυτα. Ο κάθε Δήμος θα στελεχώσει την επιτροπή ανάλογα με τις δυνάμεις που διαθέτει. Σε κάθε περίπτωση βέβαια είναι αναγκαίο να ενεργοποιηθούν όλοι όσοι διαθέτουν τις πληροφορίες που είναι απαραίτητες για την καταγραφή και την αποτίμηση των επιμέρους στοιχείων. 

Για τη σύσταση της επιτροπής παραθέτουμε σχέδιο εισηγητικού προς το Δημοτικό Συμβούλιο:
Εισηγητικό προς το Δημοτικό Συμβούλιο

Απαιτείται να υπάρχει καταμερισμός εργασιών στην Επιτροπή Απογραφής, έτσι ώστε άλλοι να καταγράψουν ,άλλοι να εξετάσουν τα νομικά θέματα ,άλλοι να αποτιμήσουν κλπ. Δεν θεωρείται σωστό όλα τα μέλη  της επιτροπής να ασχοληθούν με όλα τα θέματα. 

Επιπλέον πρέπει να γίνει εξ αρχής κατανοητό ότι η Απογραφή είναι υπόθεση όλου του Δήμου και των υπηρεσιών του. Την Απογραφή πρέπει να πραγματοποιήσουν αρμόδιοι υπάλληλοι ανά υπηρεσία, ανάλογα με το διοικητικό σχήμα κάθε Δήμου. Ενδεικτικά μπορούν να ασχοληθούν:

· Το γραφείο εσόδων για τις απαιτήσεις

· Το γραφείο προμηθειών σε συνεργασία με το λογιστήριο για τις 

          
υποχρεώσεις προς προμηθευτές.

· Ο υπεύθυνος παρακολούθησης των δανείων για τις 

υποχρεώσεις προς τις τράπεζες και το ΤΠΔ.

· Ο αποθηκάριος για την απογραφή των αποθεμάτων.

· Ο υπεύθυνος περιουσίας για τα ακίνητα, σε συνεργασία με το 

πολεοδομικό γραφείο του Δήμου.

· Η τεχνική υπηρεσία για το μηχανολογικό εξοπλισμό και τα 

μεταφορικά μέσα. Η ίδια υπηρεσία σε συνεργασία με το τμήμα κήπων για τα κοινόχρηστα πάγια περιουσιακά στοιχεία.

Γενικότερα και σε κάθε φάση του έργου, χρειάζεται να συγκροτούνται ομάδες απογραφής ανά αντικείμενο (πχ για τα ακίνητα, για τα κοινόχρηστα, για τα μηχανήματα και τα μεταφορικά μέσα, για τα έπιπλα και το λοιπό εξοπλισμό, για τα υλικά των αποθηκών κλπ.), ώστε να επιμερίζεται η εργασία και να ελέγχεται αποτελεσματικά. 

Οι ομάδες Απογραφής μπορούν να συγκροτούνται με απόφαση του Δημάρχου. Την ευθύνη αυτών των ομάδων Απογραφής την έχει η Επιτροπή Απογραφής που έχει ορίσει το Δημοτικό Συμβούλιο.

Καθορισμός χρονοδιαγράμματος εργασιών .
Η Επιτροπή Απογραφής πρέπει αρχικά να συζητήσει για το έργο που έχει να εκπληρώσει και να καθορίσει για κάθε φάση του έργου το χρόνο και τους ανθρώπους που θα απασχοληθούν. Είναι σημαντικό να γνωρίζουν όλοι οι εμπλεκόμενοι τις αρμοδιότητες, τις ευθύνες και τον τρόπο που θα λειτουργήσουν καθώς και το χρονικό διάστημα που έχουν μπροστά τους.

Λήψη τεχνικών μέτρων.

Κατά την Απογραφή θα χρησιμοποιηθούν έντυπα, ετικέτες, κωδικολόγια τα οποία πρέπει να ετοιμαστούν. Στη συνέχεια τα στοιχεία που θα συγκεντρώνονται πρέπει να καταχωρούνται σε μητρώο παγίων περιουσιακών στοιχείων. Για τα θέματα αυτά πρέπει να υπάρχει μέριμνα από την Επιτροπή Απογραφής και κάποιος πρέπει να χρεωθεί τα τεχνικά ζητήματα. 
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Ποιά ακίνητα καταγράφουμε σαν περιουσία του Δήμου

· Κατ’ αρχήν τα ακίνητα ιδιοκτησίας του Δήμου, για τα οποία υπάρχουν τίτλοι. Στην κατεύθυνση αυτή απαιτείται να εξεταστούν οι μερίδες όλων των Δήμων και κοινοτήτων από τις οποίες προήλθε ο νέος Δήμος. Όλα τα ακίνητα, που στα υποθηκοφυλακεία φέρεται ιδιοκτήτης ο Δήμος πρέπει να καταγραφούν. Είναι σκόπιμο να ζητηθούν και τα αντίγραφα των συμβολαίων- εφ’ όσον δεν υπάρχουν στο Δήμο- ώστε να δημιουργηθεί πλήρης φάκελος κάθε ακινήτου (για τη λήψη των αντιγράφων ο Δήμος έχει τις ατέλειες του Δημοσίου-αρ.304 ΠΔ 410/95). Επιπλέον στοιχεία πρέπει να αναζητηθούν από το βιβλίο περιουσίας ή το κτηματολόγιο, το οποίο οφείλουν να τηρούν οι ΟΤΑ (Π.Δ.258/85).

· Ακίνητα ιδιοκτησίας του Δήμου για τα οποία δεν υπάρχουν τίτλοι , χωρίς να υπάρχει θέμα  αμφισβήτησης.  Θεωρείται σκόπιμο να καταγραφούν και παράλληλα να ξεκινήσει διαδικασία κτηματογράφησής τους σύμφωνα με το άρθρο 245 του ΔΚΚ και του ΠΔ 258/85. Η διαδικασία κτηματογράφησης είναι χρονοβόρα και χρειάζεται κυρίως για την τακτοποίηση των περιουσιακών στοιχείων χωρίς να συνδέεται η ολοκλήρωσή της με τη διαδικασία καταγραφής των ακινήτων. 

· Ακίνητα που εμπίπτουν στις περιπτώσεις χρησικτησίας.Εδώ πρέπει να διακρίνουμε δύο περιπτώσεις: 

α) χρησικτησία σε ιδιωτικά ακίνητα, όπου, εφ’ όσον υφίστανται οι νόμιμες 

προϋποθέσεις (νομή διανοία κυρίου και παρέλευση 20ετίας) ο Δήμος θεωρείται ιδιοκτήτης του ακινήτου.

β) χρησικτησία σε βάρος ακινήτων του Δημοσίου, όπου δεν νοείται ιδιοκτησία του 

Δήμου , γιατί οι περί ακινήτων εμπράγματες αξιώσεις του Δημοσίου είναι απαράγραπτες. Έτσι δεν μπορούμε να θεωρήσουμε ένα ακίνητο του Δημοσίου το οποίο χρησιμοποιεί ο Δήμος, ανεξαρτήτως χρόνου χρήσης, ότι περιέρχεται βάσει χρησικτησίας στο Δήμο.

· Ακίνητα που ανήκουν στο Δήμο και αμφισβητούνται από τρίτους. Πρέπει να καταγραφούν ως περιουσιακά στοιχεία του Δήμου και σε πιθανή απώλειά τους μετά από τελεσίδικη δικαστική απόφαση να διαγραφούν από το ενεργητικό του.
· Ακίνητα  που έχουν καταπατηθεί από τρίτους. Θα καταγραφούν σαν περιουσιακά στοιχεία του Δήμου, γιατί δεν χωρεί χρησικτησία τρίτου έναντι κοινοχρήστων στοιχείων του Δήμου. 
· Ακίνητα  που βρίσκονται σε διαδικασία απαλλοτρίωσης εκ μέρους του Δήμου. Θα καταγραφούν μόνο εφ’ όσον έχει συντελεστεί (η απαλλοτρίωση) με την καταβολή ή την παρακατάθεση του τιμήματος στον ιδιοκτήτη.
· Χώροι , που είναι χαρακτηρισμένοι από την εφαρμογή του σχεδίου πόλεως για κατασκευή κοινοφελών εγκαταστάσεων (πλην κοινοχρήστων) και εφ’όσον έχει συντελεστεί η σχετική διαδικασία (καταβολή αποζημιώσεων κλπ)
Ορισμένες ειδικές κατηγορίες ακινήτων

· Τα σχολεία. Ως ακίνητη σχολική περιουσία θεωρούμε το κτίριο ή τα κτίρια που στεγάζεται το σχολείο με το οικόπεδό του, καθώς επίσης και κάθε άλλο ακίνητο (αστικό, αγροτεμάχιο κλπ.) που έχει αποκτηθεί με οποιοδήποτε νόμιμο τρόπο και ανήκει στο σχολείο. 
Η σχολική ακίνητη περιουσία όλων των βαθμίδων της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης μεταβιβάζεται στους ΟΤΑ, στην περιφέρεια των οποίων βρίσκεται το ακίνητο. Οι σχετικές διατάξεις που ορίζουν την μεταβίβαση είναι  το άρθρο 5 § 1 του Ν.1894/90, το οποίο αντικαταστάθηκε με το άρθρο 31 του Ν.2009/92 καθώς και η Κ.Υ.Α. με αριθμό ΣΤ/13/93 (ΦΕΚ 40 Β’/26.1.94). 

· Βάσει των ανωτέρω διατάξεων εκδίδεται διαπιστωτική απόφαση της περιφέρειας η οποία υποβάλλεται στο αρμόδιο υποθηκοφυλακείο το οποίο μεταγράφει ατελώς το σχολείο ως δημοτικό ακίνητο. Η απόφαση αποτελεί μέρος της διαδικασίας, για την ολοκλήρωση των διατάξεων των σχετικών νόμων. Ο νόμος ορίζει , με την δημοσίευσή του, ότι τα σχολεία περιέρχονται στην δημοτική περιουσία και καθορίζει τη διαδικασία για να γίνει αυτό. Έτσι η καταγραφή της ακίνητης σχολικής περιουσίας ως δημοτικής περιουσίας θα γίνει άμεσα και με την ολοκλήρωση της προβλεπόμενης διαδικασίας θα εμφανιστεί ολοκληρωμένα και με την αξία κτήσης (αντικειμενική αξία).
· Καταγράφουμε, λοιπόν, τα σχολεία στην περιουσία του Δήμου με 1 δραχμή (αξία μνείας) εφ’ όσον δεν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία μεταγραφής τους στο αρμόδιο υποθηκοφυλακείο.
· Με την ολοκλήρωση της διαδικασίας που προβλέπεται, συγκεντρώνουμε και τα απαραίτητα στοιχεία για τον προσδιορισμό της αντικειμενικής αξίας (τοπογραφικά κλπ.) και προχωρούμε στην αποτίμηση της σχολικής περιουσίας.
· Επιπλέον θα πρέπει να καταγραφεί και η λοιπή ιδιοκτησία του σχολείου που πιθανόν να υπάρχει (αγροτεμάχια κλπ)
· Οι Δημοτικές εκκλησίες-ναοί. Θα καταγραφούν εφ’ όσον ανήκουν στην ιδιοκτησία του Δήμου, όπως συμβαίνει με ναούς που βρίσκονται μέσα στο χώρο του Δημοτικού νεκροταφείου. Η αξία του κτιρίου του ναού προσδιορίζεται με τη μέθοδο του αντικειμενικού προσδιορισμού. 
· Οι Δημοτικές αθλητικές εγκαταστάσεις (γυμναστήρια, κολυμβητήρια κλπ.). αποτελούν ιδιόκτητη κοινωφελή ακίνητη περιουσία του Δήμου , καταγράφονται και η αξία τους αποτιμάται: χωριστά για το έδαφος και χωριστά για τις εγκαταστάσεις οι οποίες υπάρχουν επί του εδάφους. Η αξία των κτιριακών αθλητικών εγκαταστάσεων και του εδάφους, θα προσδιοριστεί με τη μέθοδο του αντικειμενικού προσδιορισμού.  Στην περίπτωση κατά την οποία η αθλητική εγκατάσταση βρίσκεται σε κοινόχρηστο χώρο δεν θα υπολογιστεί η αξία του γηπέδου. 
Αποτίμηση των ακινήτων 
Εκτίμηση της αξίας των ακινήτων. 

Είναι σαφές, με βάση το ΠΔ 315/99 ότι θα αποτιμηθούν με το σύστημα του αντικειμενικού προσδιορισμού των ακινήτων και όπου αυτό δεν εφαρμόζεται, με τους κανόνες εκτίμησης των ακινήτων που εφαρμόζουν οι ΔΟΥ. Οι διατάξεις που διέπουν τον αντικειμενικό προσδιορισμό της αξίας των ακινήτων είναι  κατά βάση ο Ν.1249/1982 με τις μετέπειτα τροποποιήσεις του. 

Για τον υπολογισμό της αντικειμενικής αξίας χρησιμοποιούμε  το σύστημα του αντικειμενικού προσδιορισμού για τα εντός σχεδίου πόλεως, ή το σύστημα προσδιορισμού για τα ακίνητα εκτός σχεδίου πόλεως που αναφέρεται ως «Α/Α γής».

Ο προσδιορισμός με το αντικειμενικό σύστημα θα μας οδηγήσει σε ενιαίους τρόπους εμφάνισης της ακίνητης περιουσίας χωρίς υποκειμενισμούς και αυθαιρεσίες. 

Το αντικειμενικό σύστημα διαθέτει αυτή τη δυνατότητα, χρησιμοποιώντας πλήθος από συντελεστές κατά τον προσδιορισμό της αξίας (τιμές ζώνης, επιφάνειες ,συντελεστές παλαιότητας, εμπορικότητας, τρόπου κατασκευής, χρονολογίας κατασκευής, τρόπος χρήσης του ακινήτου , περιβάλλοντος χώρου, συντελεστές δόμησης μέχρι και συντελεστές που έχουν να κάνουν με φυσικά φαινόμενα όπως οι σεισμοί).

Ο τρόπος εργασίας για τον προσδιορισμό της αντικειμενικής αξίας των ακινήτων  είναι η συμπλήρωση των σχετικών εντύπων-φύλλων υπολογισμού:

· Εντυπο 1 μέχρι 5 για τα εντός σχεδίου πόλεως

· Εντυπο Κ1 μέχρι Κ9 για κτίρια εκτός σχεδίου πόλεως ή για ειδικές κατασκευές.

· Τα έντυπα για τον προσδιορισμό της αντικειμενικής αξίας της γης εκτός σχεδίου πόλης ή οικισμών που δεν έχουν ειδικούς όρους δόμησης.

Οι ναοί ως ειδικές κατασκευές θα αποτιμηθούν με το σύστημα του αντικειμενικού προσδιορισμού της αξίας των ακινήτων
Ενέργειες για την καταγραφή και αποτίμηση των ακινήτων

1. Συγκρότηση ειδικής ομάδας Απογραφής με την συμμετοχή της τεχνικής υπηρεσίας και  του νομικού του Δήμου.

2. Καταγραφή των ακινήτων που αναφέρονται στο βιβλίο περιουσίας

3. Εξέταση στα αρμόδια υποθηκοφυλακεία των μερίδων του Δήμου , εάν υπάρχουν καταγεγραμμένα ακίνητα που δεν αναφέρονται στο βιβλίο περιουσίας.

4. Διαμόρφωση φύλλων υπολογισμού για τον προσδιορισμό της αντικειμενικής αξίας των ακινήτων.

5. Καταχώρισή τους στο μητρώο παγίων. 
ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΑΚΙΝΗΤΩΝ
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ΟΔΗΓΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΝΤΥΠΟΥ

Αρχικά τα έντυπα θα είναι προαριθμημένα. 

Οι αντίστοιχες στήλες του εντύπου θα συμπληρωθούν ως εξής:

ΣΤΗΛΗ 1   Αύξων αριθμός
Θα δίνεται συνεχής, αύξουσα αρίθμηση για κάθε γραμμή του εντύπου, αρχίζοντας από το 1.     

ΣΤΗΛΗ 2   Αριθμός εσωτερικού ελέγχου

Σκοπός του αριθμού είναι να ταυτοποιήσει το καταγραφόμενο πάγιο με την κατηγορία στην οποία ανήκει και με το δημιουργηθέν Μητρώο Παγίων.

ΣΤΗΛΗ 3  Περιγραφή
Λεπτομερής περιγραφή του ακινήτου.

ΣΤΗΛΗ 4  Κατηγορία
Θα επιλέγεται ο κωδικός που περιγράφει το πάγιο και αντιστοίχων κωδικών.

ΣΤΗΛΗ 5  Κωδικός Λογιστικής
Θα συμπληρωθεί αργότερα κατά την καταχώρηση στο μητρώο παγίων.

ΣΤΗΛΗ 6  Ημερομηνία αδείας
Θα συμπληρώνεται με την ημερομηνία αδείας που αναγράφεται στα συμβόλαια αγοράς.

ΣΤΗΛΗ 7  Αντικειμενική αξία 
Θα συμπληρώνεται με την αντικειμενική αξία , όπως αυτή θα προσδιορίζεται με τα φύλλα υπολογισμού που χρησιμοποιούνται κατά τη μεταβίβαση από τις ΔΟΥ.

ΣΤΗΛΗ 8  Βάρη επί του ακινήτου
Θα  συμπληρωθεί με τα βάρη που πιθανόν να υπάρχουν επί των ακινήτων με βάση τη σχετική βεβαίωση από το υποθηκοφυλακείο.

ΣΤΗΛΗ 9  ΠαρατηρήσειςΠαρατίθεται κάθε σχόλιο του απογραφέα το οποίο εκτιμάται ότι θα υποβοηθήσει το Εργο της Απογραφής.  

Ποια εννοούμε ως κοινόχρηστα περιουσιακά στοιχεία




Αγαθά κοινής χρήσης ονομάζουμε τα περιουσιακά αγαθά που είναι στην διάθεση όλων των κατοίκων, των δημοτών και γενικότερα όλου του πληθυσμού και μπορούν να χρησιμοποιηθούν ελεύθερα από όλους. Η έννοια των κοινοχρήστων περιουσιακών στοιχείων ορίζεται στα άρθρα 967-968 του Αστικού Κώδικα. 

Κοινόχρηστοι χώροι είναι οι κάθε είδους δρόμοι, πλατείες, άλση και γενικά οι ελεύθεροι χώροι οι οποίοι προορίζονται για κοινή χρήση και καθορίζονται από το εγκεκριμένο ρυμοτομικό σχέδιο του οικισμού ή έχουν τεθεί σε κοινή χρήση με οποιοδήποτε άλλο νόμιμο τρόπο.

Το πρόβλημα που μας απασχολεί στην προκειμένη περίπτωση είναι να προσδιορίσουμε ποια είναι η κοινόχρηστη περιουσία του Δήμου και κατ’ επέκταση πώς αυτή θα  εμφανιστεί στο πάγιο ενεργητικό. Αυτές οι κατασκευές θα πρέπει να εμφανιστούν σε ειδικούς λογαριασμούς (εγκαταστάσεις σε κοινόχρηστους χώρους-λογαριασμός 17).

Για τον προσδιορισμό της κοινόχρηστης ακίνητης περιουσίας του Δήμου δεν χρειάζεται η προσκόμιση τίτλων ιδιοκτησίας, αφού η κυριότητα του Δήμου επ’ αυτής προκύπτει ευθέως εκ του νόμου (σχέδιο πόλης). 

Καταγραφή και αποτίμηση των παγίων στοιχείων κοινής χρήσης

Η Απογραφή των κοινοχρήστων παγίων στοιχείων πρέπει να περιληφθεί στην έκθεση απογραφής σε ειδικό χώρο.

Η αξία των κοινοχρήστων θα περιλαμβάνει μόνο τις υπερκείμενες κατασκευές και όχι την αξία του ίδιου του εδάφους.

Τα πάγια αυτά που έχουν αποκτηθεί ή κατασκευαστεί μέχρι 31/12/1987 θα αποτιμηθούν με 1 δραχμή (για απογραφή 31/12/1999).

Όσα έχουν αποκτηθεί από 1/1/1988 (για απογραφή 31/12/1999) θα αποτιμηθούν στο συνολικό κόστος κατασκευής τους, υποτιμημένο κατά 1/12 για κάθε έτος απόκτησης μέχρι 31/12/1999.

Τα ακίνητα που βρίσκονται στο στάδιο κατασκευής τους θα αποτιμηθούν στο κόστος που έχει πραγματοποιηθεί μέχρι σήμερα.

Η μέθοδος που θα ακολουθήσουμε για τον προσδιορισμό της αξίας των κοινοχρήστων χώρων είναι η εξής:

· θα καταγράψουμε τους κοινοχρήστους χώρους κατά κατηγορία (πλατείες, δρόμοι, πεζοδρόμια, δημοτικές μαρίνες κλπ.).

· θα υπολογίσουμε το κόστος κατασκευής με στοιχεία από τους απολογισμούς του Δήμου των τελευταίων 12 ετών ή από τους φακέλους των έργων που τηρεί η τεχνική υπηρεσία. Από τους απολογισμούς θα βρούμε ανά έργο ότι έχει κατασκευαστεί. Σε περιπτώσεις που σε κάποιους κοινόχρηστους χώρους έχουν κατασκευαστεί έργα και στη συνέχεια έχουν ανακατασκευαστεί οι χώροι, θα πάρουμε μόνο το τελευταίο κόστος. Επίσης πρέπει να προσέξουμε την «κατάτμηση» που γίνεται σε κάποια έργα και έχει ως αποτέλεσμα για ένα έργο να βρίσκουμε περισσότερα από ένα έργα στον προϋπολογισμό. Στις περιπτώσεις αυτές θα πρέπει να αθροίσουμε τα επιμέρους έργα και να τα εμφανίσουμε ενιαία σαν ένα περιουσιακό στοιχείο. Ακόμη, να προσέξουμε το σύνηθες φαινόμενο όπου εμφανίζονται σαν έργα διάφορες εργασίες συντήρησης. Στην περίπτωση αυτή δεν πρέπει να επιβαρύνουμε το κόστος κατασκευής του κοινόχρηστου περιουσιακού στοιχείου με τις δαπάνες αυτές (όπως την ετήσια δενδροφύτευση μίας πλατείας).

· θα συμπεριλάβουμε στο κόστος κατασκευής των κοινοχρήστων περιουσιακών στοιχείων και την δαπάνη που κατέβαλε ο Δήμος για απαλλοτρίωση των σχετικών χώρων. 

Ορισμένα θέματα που προκύπτουν από την απογραφή των κοινοχρήστων

Στη προσπάθεια καταγραφής των κοινοχρήστων χώρων έχουν δημιουργηθεί ερωτήματα. Σταχυολογώντας, μερικά από αυτά τα παραθέτουμε  μαζί με προτάσεις για την επίλυσή τους:

(με ποιο τρόπο θα καταγραφούν οι δρόμοι. 

Μία πρώτη (αρχική) προσέγγιση μιλούσε για καταγραφή κάθε δρόμου χωριστά και την εμφάνιση στο μητρώο παγίων κάθε δρόμου ως διαφορετικού παγίου. Θεωρούμε την καταγραφή με τον τρόπο αυτό υπερβολή και προτείνουμε τη συγκεντρωτική καταγραφή του οδικού δικτύου. 

Στην περίπτωση αυτή το μητρώο παγίων θα αναφέρει ένα κωδικό για όλους τους δρόμους του Δήμου και θα γίνεται παραπομπή για αναλυτική αναφορά στο σχέδιο πόλεως (ένα πάγιο περιουσιακό στοιχείο «οδικό δίκτυο πόλεως»). Στις περιπτώσεις «καποδιστριακών» Δήμων υπάρχει η ευχέρεια να αναφερθεί χωριστά το δίκτυο κάθε δημοτικού διαμερίσματος.

Ως κόστος κατασκευής του οδικού δικτύου θα θεωρήσουμε τη δαπάνη του Δήμου για κατασκευή νέων οδικών δικτύων την τελευταία δωδεκαετία. Ως κόστος κατασκευής θεωρούμε την κατασκευή και την διάνοιξη του δικτύου (έργα και απαλλοτριώσεις χώρων για την κατασκευή του οδικού δικτύου), ενώ τη δαπάνη για τη συντήρηση του δικτύου δεν θα την συμπεριλάβουμε στο κόστος κατασκευής.

Τέλος, διευκρινίζεται ότι, σε ένα έργο κατασκευής οδικού δικτύου εμπεριέχονται όλες οι δαπάνες που πραγματοποιούνται στον άξονα του δικτύου, εφόσον πλάτος δρόμου θεωρείται το κάθε κάθετο διάστημα μεταξύ των ρυμοτομικών γραμμών. 

Έτσι στο κόστος του οδικού δικτύου θα συμπεριλάβουμε και την κατασκευή της νησίδας.

Το πρόβλημα που δημιουργείται στην περίπτωση της συγκεντρωτικής αναφοράς είναι το εξής: με την συγκεντρωτική αναφορά δεν έχουμε την δυνατότητα να εμφανίσουμε το αναλυτικό κόστος ανά έργο που πραγματοποιούμε. Βέβαια στις περιπτώσεις των έργων κατασκευής ή επισκευής δρόμων οι διαγωνισμοί αφορούν περισσότερους του ενός δρόμους και έτσι πάλι δεν υπάρχει η δυνατότητα να εμφανίζονται τα αναλυτικά κόστη ανά δρόμο.

(με ποιο τρόπο θα καταγραφούν τα πεζοδρόμια. 

Ισχύει το ίδιο πρόβλημα με τους δρόμους και μάλιστα σε μεγαλύτερη έκταση . Στις περιπτώσεις αυτές πιστεύουμε πως η συγκεντρωτική εμφάνιση είναι μονόδρομος.

(η καταγραφή και η αποτίμηση των δικτύων ηλεκτροφωτισμού. 

Στις περιπτώσεις που ο Δήμος έχει διαθέσει χώρους για να κατασκευαστούν δίκτυα  της ΔΕΗ  δεν θα γίνει καταγραφή. Καταγραφή  θα πραγματοποιηθεί όταν τα δίκτυα ηλεκτροφωτισμού είναι δημοτική περιουσία (τα φωτιστικά σε στύλους ). 

(τι θα κάνουμε με τους αρχαιολογικούς χώρους. 

Στις περιπτώσεις ύπαρξης αρχαιολογικών χώρων πρέπει να διευκρινίσουμε πως την ευθύνη την έχει η αντίστοιχη Εφορία Αρχαιοτήτων και σε καμία περίπτωση δεν θα εμφανίσει ο Δήμος στην κοινόχρηστη περιουσία του αυτή την κατηγορία.

Ποιά αξία  θα εμφανιστεί όταν για την κατασκευή ενός κοινόχρηστου χώρου έχουν γίνει και έχουν ξαναγίνει έργα πάνω στο ίδιο έδαφος. Για παράδειγμα μία πλατεία έχει κατασκευαστεί το 1990 και μετά  από τρία χρόνια γίνεται ανακατασκευή της. Στην απογραφή της πλατείας αυτής θα εμφανιστεί το τελευταίο κόστος.

Ενέργειες για την καταγραφή και αποτίμηση των κοινοχρήστων

1. Συγκρότηση ειδικής ομάδας Απογραφής με τη συμμετοχή της τεχνικής υπηρεσίας και του νομικού του Δήμου.

2. Καταγραφή των κοινοχρήστων που αναφέρονται στο βιβλίο περιουσίας

3. Καταγραφή με βάση το σχέδιο πόλεως ή άλλα στοιχεία των κοινοχρήστων χώρων (πλατείες, άλση κλπ.)

4. Προσδιορισμός του κόστους κατασκευής των κοινοχρήστων, ανατρέχοντας στους ταμειακούς απολογισμούς της τελευταίας δωδεκαετίας ή στους φακέλους των σχετικών έργων από την τεχνική υπηρεσία.

5. Καταχώρισή τους στο μητρώο παγίων. 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΩΝ
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ΟΔΗΓΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΝΤΥΠΟΥ

Αρχικά τα έντυπα θα είναι προαριθμημένα. 

Οι αντίστοιχες στήλες του εντύπου θα συμπληρωθούν ως εξής:

ΣΤΗΛΗ 1   Αύξων αριθμός
Θα δίνεται συνεχής, αύξουσα αρίθμηση για κάθε γραμμή του εντύπου, αρχίζοντας από το 1.     

ΣΤΗΛΗ 2   Αριθμός εσωτερικού ελέγχου
Σκοπός του αριθμού είναι να ταυτοποιήσει το καταγραφόμενο πάγιο με την κατηγορία στην οποία ανήκει και με το δημιουργηθέν Μητρώο Παγίων.

ΣΤΗΛΗ 3  Περιγραφή-τοποθεσία
Λεπτομερής περιγραφή του χώρου.

ΣΤΗΛΗ 4  Κατηγορία
Θα επιλέγεται ο κωδικός που περιγράφει το πάγιο από τον αναλυτικό πίνακα κατηγοριών και αντιστοίχων κωδικών.

ΣΤΗΛΗ 5 Κόστος ανά έτος
Θα συμπληρωθεί με βάση το κόστος κατασκευής ανά έτος κατά την τελευταία 12ετία.

ΣΤΗΛΗ 6  Παρατηρήσεις
Παρατίθεται κάθε σχόλιο του απογραφέα, το οποίο εκτιμάται ότι θα υποβοηθήσει το έργο της Απογραφής.  
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Η καταγραφή των λοιπών περιουσιακών στοιχείων

Ο τρόπος Απογραφής προκύπτει από την εμπειρία των Δήμων που ήδη έχουν προχωρήσει σε απογραφή. Ορισμένες παρατηρήσεις που υπάρχουν μέχρι σήμερα:

· Τα έπιπλα να απογραφούν κατά χώρο. Δηλαδή με το δελτίο της Απογραφής να απογράφονται πλήρως από αίθουσα σε αίθουσα όλα τα έπιπλα που υπάρχουν μέσα σε κάθε αίθουσα.

· Σελίδες Απογραφής κατά κατηγορία παγίου, όπου αυτό είναι εύκολο. Δηλαδή για κάθε κατηγορία παγίου (πχ γραφεία) θα χρησιμοποιήσουμε ένα δελτίο Απογραφής. Αυτό θα μας βοηθήσει μετά, στην αποτίμηση της Απογραφής.

· Για τα μεταφορικά μέσα μπορούμε να αξιοποιήσουμε τα στοιχεία που υπάρχουν στα αρχεία του Δ.Σ.Α.

Τεχνικά ζητήματα απογραφής

Σε κάθε πάγιο περιουσιακό στοιχείο πρέπει να εμφανιστεί η ταυτότητα του. Ένας συνήθης τρόπος είναι η ετικέτα απογραφής, που επικολλείται κατά την απογραφή. Η ετικέτα έχει την μορφή:

ΔΗΜΟΣ ……………



Κωδικός Παγίου…… 





Απεγράφη την.../…/…



Υπογραφή(σφραγίδα)

Η εκτίμηση της αξίας των λοιπών παγίων

Τα λοιπά πάγια στοιχεία πρέπει να απογραφούν στην τρέχουσα αξία τους.

Η τρέχουσα αξία θα προσδιοριστεί με βάση την αξία κτήσης ή το κόστος κατασκευής και με βάση την ωφέλιμη ζωή τους.

Ως αξία κτήσης μπορεί να εκληφθεί η σημερινή αξία ενός καινούργιου παγίου μειωμένη ανάλογα με την παλαιότητα και την τεχνολογική απαξίωσή του.

Αξιοποιώντας την δυνατότητα που μας δίνει η νομοθεσία για εφ’ άπαξ απόσβεση των περιουσιακών στοιχείων που το κόστος απόκτησής τους είναι μέχρι 200.000 δρχ. (για τους Δήμους συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ) , μπορούμε να εμφανίσουμε όλα αυτά τα περιουσιακά στοιχεία αποσβεσμένα κατά 1 δραχμή. Με τις διατάξεις του φορολογικού νόμου του 2753/1999 ακόμη και οι Η/Υ και το λογισμικό τους μπορούν να αποσβένονται εφ’ άπαξ ανεξαρτήτως κόστους απόκτησης.

Τα περιουσιακά στοιχεία θα πρέπει να εμφανιστούν με:

· την αξία απόκτησής τους

· τις αποσβέσεις μέχρι 31/12

· την αναπόσβεστη αξία τους , διαμορφώνοντας την εξίσωση:

ΑΞΙΑ ΚΤΗΣΗΣ – ΑΠΟΣΒΕΣΕΙΣ = ΑΝΑΠΟΣΒΕΣΤΗ ΑΞΙΑ

Η αξία κτήσης στα μη πλήρως αποσβεσμένα πάγια θα προσδιοριστεί με την αξία απόκτησης βάσει τιμολογίου αγοράς ή της αγοραίας αξίας κατά τον χρόνο απόκτησης ή βάσει βεβαίωσης της τεχνικής υπηρεσίας (για τεχνικές κατασκευές από τον Δήμο).

· Στα ολοσχερώς αποσβεσμένα περιουσιακά στοιχεία η αξία κτήσης μπορεί να προσδιοριστεί και κατά προσέγγιση, όταν η προσφυγή σε τιμολόγια αγοράς είναι, για διάφορους λόγους ανέφικτη. Ενας τέτοιος τρόπος προσδιορισμού δεν θα επηρεάσει την περιουσιακή κατάσταση του Δήμου, καθότι η αναπόσβεστη αξία θα είναι σε κάθε περίπτωση 1 δραχμή.

· Ως αξία  μπορούμε να ορίσουμε ένα λογιστικό ισότιμο, δηλ. να ορίσουμε μία ενδεικτική τιμή σαν αξία μίας ομάδας παγίων, πχ. για τις καρέκλες α’ τύπου 10.000,γιά τις καρέκλες β’ τύπου 15.000 και για τις καρέκλες γ’ τύπου 20.000 δρχ.

Ειδικές κατηγορίες λοιπών περιουσιακών στοιχείων

Ως  ειδικές κατηγορίες θεωρούμε συνήθως τις τεχνικές εγκαταστάσεις του Δήμου,όπως:

· Νεκροταφεία.


Οι ΟΤΑ έχουν την αρμοδιότητα της διοίκησης και της διαχείρισης όλων των κοιμητηρίων, όχι μόνο αυτών που οι ίδιοι οι Δήμοι ιδρύουν ,αλλά και όλων των άλλων που λειτουργούν, ανεξάρτητα από τον τρόπο που αυτά ιδρύθηκαν. Δεν έχουν το δικαίωμα αυτό επί:

(α) των μη λειτουργούντων εκκλησιαστικών κοιμητηρίων 

(β) των χώρων ταφής σε μοναστήρια και ησυχαστήρια και 

(γ) των μεμονωμένων τάφων στους περιβόλους των ενοριακών ναών και ιδρυμάτων.

    Τα νεκροταφεία αν και είναι εκτός συναλλαγής, δεν θεωρούνται  κοινόχρηστοι χώροι.

    Στο χώρο ενός νεκροταφείου υπάρχουν: το γήπεδο, εγκαταστάσεις (γραφεία, χώροι φύλαξης νεκρών,  εντευκτήρια, ναοί κλπ.) , οι τάφοι καθώς και εγκαταστάσεις μεταξύ των χώρων  που αναφέρθηκαν.


Από τα παραπάνω αναφερθέντα διαφορετικά στοιχεία καταγράφονται και αποτιμώνται τα εξής:

· Το γήπεδο με το σύστημα της αντικειμενικής αξίας.

· Ο ναός (εφ’ όσον είναι εντός του νεκροταφείου και ανήκει στον Δήμο) με το σύστημα του αντικειμενικού προσδιορισμού.

· Οι κτιριακές εγκαταστάσεις με το σύστημα του αντικειμενικού προσδιορισμού.

· Οι τάφοι δεν αποτελούν ιδιοκτησία του Δήμου, κατασκευάζονται με δαπάνες της οικογένειας και καταστρέφονται συνήθως μετά την παρέλευση του χρονικού διαστήματος ταφής (3 ετία κλπ.). Μία περίπτωση να αποτελεί δημοτική ιδιοκτησία ένα τμήμα των τάφων είναι όταν έχουν κατασκευαστεί «προκάτ» εγκαταστάσεις για τον ενταφιασμό με δαπάνες του Δήμου. Επίσης πρέπει να αποσαφηνιστεί ότι οι οικογενειακοί τάφοι  δεν αποτελούν ιδιοκτησία της οικογένειας.

· Οι γεωτρήσεις:

Η κάθε γεώτρηση αποτελεί ένα ενιαίο περιουσιακό στοιχείο, συναποτελούμενο από επιμέρους στοιχεία. Εφ’ όσον το μηχανογραφικό σύστημα, επιτρέπει την ομαδοποίηση παγίων, τότε μπορεί να καταγραφεί ξεχωριστά το κάθε επιμέρους βασικό στοιχείο που αποτελεί την γεώτρηση και όλα αυτά μαζί να ενταχθούν σαν υποσύνολα του ενιαίου παγίου που αποτελούν την κάθε μία γεώτρηση. Εάν το μηχανογραφικό σύστημα δεν δίνει αυτή τη δυνατότητα ,προτείνουμε να παρακολουθούνται οι γεωτρήσεις σαν ένα περιουσιακό στοιχείο.

· Δίκτυο ύδρευσης-αποχέτευσης.

Θα καταγραφεί το τμήμα εκείνο του αποχετευτικού δικτύου που ανήκει στο Δήμο. Διακρίνουμε τις εξής περιπτώσεις

· Το δίκτυο να ανήκει στη ΔΕΥΑ. Στην περίπτωση αυτή δεν εμφανίζεται στην περιουσία του Δήμου.

· Το δίκτυο να ανήκει στην ΕΥΔΑΠ  και άλλες εταιρείες (κεντρικοί αγωγοί). Ο Δήμος δεν εμφανίζει περιουσιακό στοιχείο.

· Τμήματα του αποχετευτικού δικτύου και το δίκτυο ύδρευσης να είναι δημοτική περιουσία. Θα εμφανιστεί στην απογραφή με το κόστος κατασκευής μειωμένο με τις αποσβέσεις που αναλογούν.

· Οι ΧΥΤΑ (Χώροι Υγειονομικής Ταφής Αποριμμάτων
Θα εμφανισθούν σαν ένα ενιαίο περιουσιακό στοιχείο συναποτελούμενο από επιμέρους εγκαταστάσεις, εξοπλισμό, κτίρια , μεταφορικά μέσα κλπ. Το κάθε επιμέρους βασικό στοιχείο που αποτελεί την γεώτρηση θα ενταχθεί σαν υποσύνολο του ενιαίου παγίου που αποτελεί ο ΧΥΤΑ.

Κατεστραμμένα πάγια περιουσιακά στοιχεία

Είναι σημαντικό μέσα από την διαδικασία απογραφής να «καθαρίσουμε» το Δήμο από άχρηστα πάγια στοιχεία. Για το λόγο αυτό τα κατεστραμμένα στοιχεία  θα τα καταγράψουμε ξεχωριστά σε καταστάσεις , τις οποίες θα προωθήσουμε για σύνταξη πρωτοκόλλων καταστροφής.

ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΛΟΙΠΩΝ ΠΑΓΙΩΝ
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ΟΔΗΓΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΝΤΥΠΟΥ

Αρχικά τα έντυπα θα είναι προαριθμημένα. 

Οι αντίστοιχες στήλες του εντύπου θα συμπληρωθούν ως εξής:

ΣΤΗΛΗ 1   Αύξων αριθμός

Θα δίνεται συνεχής, αύξουσα αρίθμηση για κάθε γραμμή του εντύπου, αρχίζοντας από το 1.     

ΣΤΗΛΗ 2   Αριθμός εσωτερικού ελέγχου
Σκοπός του αριθμού είναι να ταυτοποιήσει το καταγραφόμενο πάγιο με την κατηγορία στην οποία ανήκει και με το δημιουργηθέν Μητρώο Παγίων.

Ο εν λόγω αριθμός θα αναγραφεί σε μικρών διαστάσεων ετικέτα η οποία θα επικολληθεί μονίμως επί των παγίων, καθιστώντας ευχερή την οποιαδήποτε μελλοντική απογραφή. 

ΣΤΗΛΗ 3  Περιγραφή
Λεπτομερής περιγραφή του παγίου, που θα περιλαμβάνει κατά το δυνατόν, αριθμούς μητρώου, πλαισίου, ή οτιδήποτε κρίνεται πρόσφορο για την πλήρη αναγνωρισιμότητα του παγίου.

ΣΤΗΛΗ 4  Κατηγορία
Θα επιλέγεται ο κωδικός που περιγράφει το πάγιο από τον αναλυτικό πίνακα κατηγοριών και αντιστοίχων κωδικών.

ΣΤΗΛΗ 5  Κωδικός Λογιστικής
Θα συμπληρωθεί αργότερα.

ΣΤΗΛΗ 6  Ημερομηνία κτήσης
Θα συμπληρώνεται με την ημερομηνία αγοράς, όπως αυτή αναγράφεται στο τιμολόγιο του προμηθευτή.

ΣΤΗΛΗ 7  Αξία κτήσης
Θα συμπληρώνεται με την τιμή αγοράς του παγίου, όπως αυτή αναγράφεται στο τιμολόγιο πώλησης του προμηθευτή, συμπεριλαμβανομένου και του Φ.Π.Α, όπου αυτό υπάρχει.

ΣΤΗΛΗ 8  Τοποθεσία
Θα  συμπληρωθεί με τις ενδείξεις- ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ- ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΑΓΟΡΑ- ΝΕΚΡΟΤΑΦΕΙΟ- ΓΚΑΡΑΖ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΟΦΟΡΩΝ κ.λπ.

ΣΤΗΛΗ 9  Υπηρεσία
Θα συμπληρωθεί με τις ενδείξεις, όπως αυτές προβλέπονται από τον προϋπολογισμό, π.χ: 15- καθαριότητα,  20- ύδρευση  κ.ο.κ

ΣΤΗΛΗ 10  Εν χρήσει
Θα συμπληρωθεί με την ένδειξη ΝΑΙ, εάν το πάγιο χρησιμοποιείται, ΌΧΙ, εάν το πάγιο βρίσκεται σε αχρηστία.

ΣΤΗΛΗ 11  Παρατηρήσεις
Παρατίθεται κάθε σχόλιο του απογραφέα το οποίο εκτιμάται ότι θα υποβοηθήσει το Εργο της Απογραφής.  


Η Απογραφή των πρώτων υλών, των αναλωσίμων και των ανταλλακτικών των παγίων στοιχείων θα γίνει με ημερομηνία 31/12/ΧΧΧΧ και θα γίνεται κάθε χρόνο φυσική απογραφή. 

Δύο είναι τα θέματα που θα μας απασχολήσουν σχετικά με την απογραφή των αποθεμάτων:

i.Η οργάνωση της φυσικής Απογραφής της αποθήκης. 

Κατά την πρώτη Απογραφή της αποθήκης πρέπει να γίνει καταγραφή όλων των υλικών που υπάρχουν και μάλιστα αναλυτικά (κατά είδος). Είναι  πιθανόν να υπάρχουν  άχρηστα υλικά, τα οποία δεν χρειάζεται να απογραφούν, αλλά να πεταχθούν αφού πρώτα συνταχθεί πρωτόκολλο καταστροφής.


Πρέπει να διευκρινίσουμε ποια υλικά θα απογράψει ο Δήμος στις 31/12/ΧΧΧΧ. 

α) Εκείνα, τα οποία ανήκουν στην ιδιοκτησία του και ευρίσκονται στους χώρους του Δήμου.

β) Εκείνα που ανήκουν στην ιδιοκτησία του και στις 31/12/ΧΧΧΧ ευρίσκονται σε χώρους τρίτων (γιατί πιθανόν να έχουν αποσταλλεί για επισκευή, διόρθωση κλπ.). Εννοείται ότι κάποια που έχουν επιστραφεί στους προμηθευτές και έχουν εκδοθεί  από αυτούς πιστωτικά τιμολόγια δεν θα απογραφούν ,εφόσον με την έκδοση του πιστωτικού Τιμολογίου έχει περιέλθει η ιδιοκτησία στον προμηθευτή.

γ) Εκείνα που ανήκουν σε τρίτους και τυχαίνει να ευρίσκονται στις 31/12 σε χώρους του Δήμου. Αυτά τα υλικά θα καταγραφούν, θα εμφανιστούν σε ιδιαίτερο χώρο του βιβλίου απογραφών ,δεν θα αποτιμηθούν και θα καταχωρηθούν σε λογαριασμούς τάξεως.

ii.Η αποτίμηση των αποθεμάτων. 

Ένα ζήτημα είναι σε ποιες τιμές και με ποια μέθοδο θα γίνει η πρώτη αποτίμηση των αποθεμάτων στην Απογραφή Εναρξης. Θεωρούμε πως ο πιο προσιτός τρόπος αποτίμησης για την Απογραφή Εναρξης είναι η τελευταία τιμή απόκτησης.

Παρακάτω βλέπουμε ένα πίνακα Απογραφής αποθεμάτων:

α/α
Περιγραφή είδους
Μονάδα μέτρησης
Ποσότητα
Τιμή μονάδας
συνολική αξία

Αποθήκη καθαριότητας

Αναλώσιμα υλικά

1
Σακούλες καθαριότητας
Kg
100
200
20.000






















Ανταλλακτικά παγίων

1
Ανταλλακτικό Α’ μηχανικού σαρώθρου
τεμάχιο
10
10.000
100.000






















Αποθήκη ΔΣΑ

Αναλώσιμα υλικά

1
Μικροεργαλείο Α’
τεμάχιο
5
5.000
25.000















Ανταλλακτικά παγίων

1
Πλατό Mercedes
τεμάχιο
5
50.000
250.000






















Για την αποτίμηση των αποθεμάτων θα πρέπει να ανατρέξουμε στα τιμολόγια της τελευταίας χρήσης, εκτός εάν υπάρχουν υλικά στις αποθήκες του Δήμου τα οποία έχουν αποκτηθεί από προηγούμενα χρόνια. Στις περιπτώσεις που η προσφυγή σε παραστατικά και τιμές προηγούμενων χρόνων είναι ανέφικτη, τότε προτείνεται να χρησιμοποιηθούν τρέχουσες τιμές αγοράς, δηλαδή σε ποιες τιμές αποκτούνται σήμερα τα αγαθά αυτά.

Η κατηγοριοποίηση των υλικών, όπως προτείνεται στο κωδικολόγιο που ακολουθεί σε επόμενες σελίδες, είναι σε επίπεδο ανάλυσης που υπάρχει στο κλαδικό λογιστικό σχέδιο. Επιλέχτηκε η λογική αυτή ώστε η συγκέντρωση των ποσών σε πρώτο επίπεδο κωδικοποίησης να μας δίνει τους τριτοβάθμιους λογαριασμούς της Γενικής Λογιστικής.

ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΑΠΟΘΕΜΑΤΩΝ
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ΟΔΗΓΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΝΤΥΠΟΥ

Καταρχήν τα έντυπα θα είναι προαριθμημένα. 

Οι αντίστοιχες στήλες του εντύπου θα συμπληρωθούν ως εξής:

ΣΤΗΛΗ 1   Αύξων αριθμός
Θα δίνεται συνεχής, αύξουσα αρίθμηση για κάθε γραμμή του εντύπου, αρχίζοντας από το 1.  

 ΣΤΗΛΗ 2
ΣΤΗΛΗ 3  Περιγραφή
Λεπτομερής περιγραφή του υλικού, 

ΣΤΗΛΗ 4  Κατηγορία
Θα επιλέγεται ο κωδικός που περιγράφει το υλικό από τον αναλυτικό πίνακα κατηγοριών και αντιστοίχων κωδικών.

ΣΤΗΛΗ 5  Μονάδα μέτρησης
Θα αναγραφεί ο συνηθισμένος τρόπος μέτρησης (τεμάχιο, μέτρο, χιλιόγραμμο κλπ) .

ΣΤΗΛΗ 6  Ποσότητα 
Θα συμπληρώνεται με την ποσότητα που προέκυψε από την καταμέτρηση.

ΣΤΗΛΗ 7  Αξία μονάδας
Θα συμπληρώνεται με την τιμή αγοράς ανά μονάδα μέτρησης (πχ. 100 δρχ. ανά κιλό), όπως αυτή αναγράφεται στο τιμολόγιο πώλησης του προμηθευτή, συμπεριλαμβανομένου και του Φ.Π.Α, όπου αυτό υπάρχει.

ΣΤΗΛΗ 8  Σύνολο αξίας
Είναι το αποτέλεσμα του γινομένου ποσότητα ( στήλη 6) επί την αξία μονάδας (στήλη 7).

ΣΤΗΛΗ 9  Αποθηκευτικός χώρος
Θα συμπληρωθεί  στο βαθμό που ο Δήμος χρησιμοποιεί και άλλους αποθηκευτικούς χώρους εκτός από τον κεντρικό (για παράδειγμα κεντρική αποθήκη, αποθήκη ΔΣΑ κλπ)

ΣΤΗΛΗ 10  Παρατηρήσεις

Παρατίθεται κάθε σχόλιο του απογραφέα το οποίο εκτιμάται ότι θα υποβοηθήσει το έργο της Απογραφής.


Το πιθανότερο είναι να προκύψουν διάφορα θέματα σχετικά με την κυριότητα ακινήτων και επομένως θα χρειαστεί η Απογραφή να συμβάλλει στην επίλυση σχετικών θεμάτων. 

Τα θέματα που θα προκύψουν θα είναι σίγουρα γύρω από το ιδιοκτησιακό καθεστώς των ακινήτων. Μέχρι σήμερα έχει γίνει φανερό πως αρκετά ακίνητα βρίσκονται σε καθεστώς αμφισβήτησης ή εμφανίζονται δίχως τίτλους ιδιοκτησίας. Αρκετά θέματα προκύπτουν επίσης γύρω από το ιδιοκτησιακό καθεστώς της κοινόχρηστης περιουσίας.

Η  συγκέντρωση στοιχείων από τα οικεία υποθηκοφυλακεία (στοιχεία, φάκελοι) , είναι μία διαδικασία η οποία απαιτεί  την συμβολή νομικού. 

Επιπλέον χρειάζεται να εμφανιστούν τα βάρη των ακινήτων ,για τα οποία μόνο ο νομικός του Δήμου είναι σε θέση να μας πληροφορήσει. Απαιτείται βεβαίωση του οικείου υποθηκοφυλακείου ,στην οποία να εμφανίζονται τα βάρη επί των ακινήτων του Δήμου. Τα βάρη επί των περιουσιακών στοιχείων θα εμφανίζονται πλέον σε ειδική στήλη στο μητρώο παγίων.


Ο Δήμος χρειάζεται να καταγράψει τη συμμετοχή του σε δημοτικές, διαδημοτικές και άλλες  επιχειρήσεις. Η αξία των συμμετοχών θα εμφανιστεί, ξεχωριστά, στο ενεργητικό του ισολογισμού όπως και στο προσάρτημα του ισολογισμού που θα επισυνάπτεται στις ετήσιες οικονομικές καταστάσεις.

Η αποτίμηση των συμμετοχών αυτών θα γίνει με βάση τις διατάξεις του άρθρου 43 του Ν.2190/20 περί Α.Ε. Σύμφωνα ,λοιπόν με αυτές η συμμετοχή του Δήμου σε δημοτικές ή διαδημοτικές επιχειρήσεις θα αποτιμηθεί με βάση την μικρότερη τιμή μεταξύ της αξίας κτήσης και της τρέχουσας αξίας (σαν τρέχουσα αξία για τις μετοχές των ανωνύμων εταιρειών που δεν είναι εισηγμένες στο χρηματιστήριο λαμβάνεται η λογιστική αξία της μετοχής στον τελευταίο νόμιμα δημοσιευμένο ισολογισμό). 

Για τον προσδιορισμό της λογιστικής αξίας της μετοχής λαμβάνονται υπ’ όψη τα παρακάτω :

Λογιστική καθαρή θέση
αξία

Κεφάλαιο

ΧΧΧΧΧ

Πλέον
Διαφορά από έκδοση μετοχών υπέρ το άρτιο
ΧΧΧΧΧ


Διαφορές αναπροσαρμογής
ΧΧΧΧΧ


Επιχορηγήσεις επενδύσεων
ΧΧΧΧΧ


Αποθεματικά κεφάλαια
ΧΧΧΧΧ


Ποσά προορισμένα για αύξηση του κεφαλαίου
ΧΧΧΧΧ

Πλέον 
Κέρδη σε νέο
ΧΧΧΧΧ

Μείον
ή Ζημιές σε νέο
-ΧΧΧΧΧ


Σύνολο ιδίων κεφαλαίων
ΧΧΧΧΧΧ

Το πρόβλημα που θα παρουσιαστεί πιθανόν, είναι ότι η λογιστική αξία των μετοχών θα είναι μικρότερη από την ονομαστική τους αξία μιας και μεγάλος αριθμός δημοτικών επιχειρήσεων εμφανίζεται με ζημιές.

Για την πληρέστερη πληροφόρηση και εμφάνιση των συμμετοχών θα πρέπει να εμφανίσουμε δύο στοιχεία ,σχετικά με τις συμμετοχές:

(Την ονομαστική αξία των μετοχών της συμμετοχής του Δήμου στον λογαριασμό 18.00.00 «τίτλοι πάγιας επένδυσης».

(Τις αρνητικές διαφορές μεταξύ αξίας κτήσης των συμμετοχών και τρέχουσας αξίας τους στον λογαριασμό 18.00.98 «προβλέψεις για υποτίμηση» με αρνητικό πρόστιμο.

Η συμμετοχή του Δήμου σε άλλες επιχειρήσεις θα εμφανιστεί και αποτιμηθεί ως εξής ανά κατηγορία:

Τίτλοι
Τρέχουσα τιμή

Τίτλοι εισηγμένοι στο χρηματιστήριο
Μέσος όρος χρηματιστηριακής τιμής κατά τον τελευταίο μήνα της χρήσεως

Συμμετοχές σε άλλες πλην ΑΕ εταιρείες
Η εσωτερική λογιστική αξία των μετοχών ,όπως εμφανίζεται στον τελευταίο νόμιμα, δημοσιευμένο ισολογισμό

Η συμμετοχή του Δήμου πρέπει  να αποτυπώνεται στην Απογραφή Εναρξης με την μορφή του  παρακάτω πίνακα:

Ονομασία επιχείρησης
Είδος μετοχών
Αξία μετοχών
Ποσοστό συμμετοχής

Δημοτική επιχείρηση πολιτισμού
Ονομαστικές
10.000.000
100%

Ποδοσφαιρική ομάδα
Ανώνυμες
5.000.000
20%

Καταγραφή των εγγυήσεων που έχει καταβάλλει ο Δήμος

Είναι πιθανό, ο Δήμος να έχει μισθώσει ακίνητα για να εγκαταστήσει μέρος των υπηρεσιών του. Έναντι εγγύησης να έχει καταβάλλει ένα ή δύο μισθώματα στους ιδιοκτήτες αυτών των ακινήτων. Τα ποσά αυτά αποτελούν μία απαίτηση (μακροπρόθεσμη) του Δήμου και πρέπει να εμφανιστούν στην απογραφή έναρξης εφαρμογής του Διπλογραφικού ,όπως επίσης θα εμφανίζονται σε όλους τους ισολογισμούς μέχρι την επιστροφή τους στο ταμείο του Δήμου.

Άλλη περίπτωση που είναι πιθανόν να έχει δώσει ο Δήμος εγγύηση, είναι για ηλεκτροδότηση, για  υδροδότηση και κάθε άλλη περίπτωση που απαιτεί, συμβατικά, την καταβολή εγγύησης εκ μέρους του Δήμου.

Αυτό που πρέπει να κάνει ,λοιπόν, ο Δήμος είναι να καταγράψει τις εγγυήσεις που έχει δώσει, ανά κατηγορία εγγύησης και να εμφανίσει τα ποσά στα βιβλία και πιο συγκεκριμένα στο βιβλίο απογραφών και ισολογισμού σαν απογραφή έναρξης.

Οι λογαριασμοί που θα εμφανιστούν τα ποσά αυτά είναι 18.11 «δοσμένες εγγυήσεις».

i. Καταγραφή και Αποτίμηση των Απαιτήσεων.
Οι απαιτήσεις του Δήμου διακρίνονται σε: 

α) εκείνες που αφορούν τις βεβαιωμένες σε βάρος δημοτών και σε

β) εκείνες που αφορούν το Δημόσιο.

α) απαιτήσεις από τους δημότες:

Από το εισπρακτέο υπόλοιπο μπορούμε να πάρουμε τις βεβαιωμένες απαιτήσεις  και να τις εμφανίσουμε στα βιβλία του Διπλογραφικού.

Σχετικά με τις επισφαλείς απαιτήσεις:πρέπει στον Ισολογισμό Εναρξης του Δήμου να γίνει σαφής διαχωρισμός μεταξύ των βέβαιων και των επισφαλών απαιτήσεων του Δήμου. Επιγραμματικά θα πρέπει να πάρουμε υπόψη μας τις παραγραφείσες απαιτήσεις οι οποίες σαφώς και θα πρέπει να θεωρηθούν επισφαλείς ,ανεξάρτητα αν δεν έχουν γίνει οι σχετικές διαγραφές.

β) Απαιτήσεις από το Δημόσιο:

Πρέπει να καταγραφούν όλες οι απαιτήσεις που έχουν καταστεί βέβαιες και δεν έχουν αποδοθεί στις 31/12/ΧΧΧΧ στον Δήμο.

Κατά την καταγραφή των απαιτήσεων χρειάζεται να διαχωριστούν υπό παραγραφή απαιτήσεις και να καταχωρηθούν στις επισφαλείς.

ii. Καταγραφή και αποτίμηση των χρηματικών διαθεσίμων.
Με ημερομηνία 31/12/ΧΧΧΧ θα απογράψουμε τα χρηματικά διαθέσιμα του Δήμου. Αυτά διακρίνονται σε:


α)Μετρητά στο ταμείο του Δήμου


β)Καταθέσεις σε λογαριασμούς ταμιευτηρίου ,αναλυτικά ανά τράπεζα και 


    λογαριασμό.

iii. Καταγραφή και αποτίμηση των χρεογράφων


Είναι πιθανόν ο Δήμος να κατέχει χρεόγραφα όχι σαν μορφή πάγιας

μακροπρόθεσμης επένδυσης, αλλά σαν πρόσκαιρη τοποθέτηση. Τα χρεόγραφα αυτά πρέπει να καταγραφούν και να αποτιμηθούν. 


Οι πιθανές περιπτώσεις αξιόγραφων, τα οποία ευρίσκονται στην κατοχή του Δήμου είναι:

(μετοχές εταιρειών εισηγμένων στο χρηματιστήριο

(μετοχές εταιρειών μη εισηγμένων στο χρηματιστήριο (πιθανόν μετοχές της τοπικής ποδοσφαιρικής ομάδας).

(έντοκα γραμμάτια του Δημοσίου

(μερίδια αμοιβαίων κεφαλαίων

(repos

(ομόλογα ελληνικού δημοσίου και τραπεζικά ομόλογα κλπ.

 Η αποτίμηση των παραπάνω θα γίνει ως εξής:

Τίτλοι
Τρέχουσα τιμή

Τίτλοι εισηγμένοι στο χρηματιστήριο
Μέσος όρος χρηματιστηριακής τιμής κατά τον τελευταίο μήνα της χρήσεως

Συμμετοχές σε άλλες πλην ΑΕ εταιρείες
Η εσωτερική λογιστική αξία των μετοχών ,όπως εμφανίζεται στον τελευταίο νόμιμα, δημοσιευμένο ισολογισμό

Έντοκα  γραμμάτια του Δημοσίου
 Ο μέσος όρος της καθαρής τιμής τους κατά τον τελευταίο μήνα της χρήσης.

Μερίδια  αμοιβαίων κεφαλαίων
Η καθαρή τιμή τους

Repos
Η καθαρή τιμή τους

Ομόλογα  ελληνικού Δημοσίου και τραπεζικά ομόλογα
Η καθαρή τιμή τους


Εδώ θα εμφανιστούν οι βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις του Δήμου ,δηλαδή εκείνες που οφείλονται μέχρι την 31/12/ΧΧΧΧ+1, όταν ημερομηνία απογραφής έναρξης είναι η 31/12/ΧΧΧΧ. 

Ας δούμε αναλυτικά τις υποχρεώσεις αυτές ανά λογαριασμό:
i. Προμηθευτές: θα εμφανιστούν οι υποχρεώσεις σε προμηθευτές για κάθε παραστατικό, το οποίο έχει εκδοθεί μέχρι 31/12/ΧΧΧΧ και δεν έχει εξοφληθεί, ανεξάρτητα εάν έχει ενταλματοποιηθεί ή όχι.

Τα τιμολόγια των προμηθευτών που θα ενταλματοποιηθούν και θα εξοφληθούν με την παράταση του οικονομικού έτους, δηλαδή μέχρι 28/2/ΧΧΧΧ+1 θα εμφανιστούν στην Απογραφή Εναρξης του Δήμου, όπως και τα τιμολόγια που θα ενταλματοποιηθούν και δεν θα εξοφληθούν (θα πάνε για επανέκδοση ).

Υποχρεώσεις για τις οποίες έχουν εκδοθεί τιμολόγια αλλά αμφισβητούνται από τον Δήμο θα πρέπει να αντιμετωπιστούν νομικά.
ii. Γραμμάτια πληρωτέα: σε περίπτωση που ο Δήμος έχει εκδώσει γραμμάτιο προς τρίτους για πληρωμή υποχρεώσεών, οι οφειλές αυτές πρέπει να εμφανιστούν στην Απογραφή Εναρξης του Δήμου (αναλυτικά ανά γραμμάτιο).
iii. Βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις προς τράπεζες.
Ο Δήμος οφείλει δόσεις δανείων στις τράπεζες από τις οποίες έχει λάβει χορηγήσεις. Οι δόσεις των δανείων οι οποίες λήγουν μέχρι την 31/12/ΧΧΧΧ+1 πρέπει να εμφανιστούν, ξεχωριστά βέβαια από τις δόσεις που λήγουν μετά την 31/12/ΧΧΧΧ+1, στα βιβλία του Δήμου ως βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις. Τα ποσά των δόσεων αυτών θα είναι το κεφάλαιο μαζί με τους τόκους που είναι δεδουλευμένοι.
iv. Οφειλές σε διάφορους  πιστωτές: εδώ θα μπορούσαμε να αναφερθούμε σε μεγάλο αριθμό υποχρεώσεων που προκύπτουν βραχυπρόθεσμα στις 31/12/ΧΧΧΧ . Ενδεικτικά τέτοιες περιπτώσεις είναι:

(Οφειλές προς το προσωπικό ιδιωτικού δικαίου που θα πληρωθεί με την 

μισθοδοσία της 5/1/ΧΧΧΧ+1. Μιλάμε για δεδουλευμένες οφειλές, μιας και η 

πληρωμή που θα γίνει στις 5/1/ΧΧΧΧ+1 θα αφορά πραγματοποιημένη 

εργασία μέχρι 31/12/ΧΧΧΧ.

(Οφειλές προς τους εργαζόμενους, οι οποίες έχουν καταστεί ληξιπρόθεσμες 

(βάσει αποφάσεων δικαστηρίων). 

( Υποχρεώσεις από εισπράξεις για λογαριασμό Δημοσίου και τρίτων. Τέτοια 

ποσά μπορεί να είναι παρακρατήσεις (δόσεις δανείων από το ΤΠΔ) από 

εργαζόμενους του Δήμου ή παρακρατήσεις με εισαγγελικές εντολές 

(οφειλόμενα δάνεια κλπ.). Όλες αυτές οι παρακρατήσεις πρέπει να 

αποδοθούν  μέσα στο έτος που έπεται της Απογραφής.  

( Δικαιούχοι επιταγών που δεν έχουν εμφανιστεί: είναι πιθανόν ο Δήμος να 

έχει στα χέρια του επιταγές έκδοσής του για εξόφληση οφειλών του προς 

προμηθευτές. Οι επιταγές αυτές  δεν έχουν παραληφθεί από τους 

προμηθευτές για διάφορους λόγους (έλλειψη φορολογικής ή ασφαλιστικής

 ενημερότητας ή οποιαδήποτε άλλη αδυναμία του προμηθευτή). Αυτές οι 

επιταγές πρέπει να εμφανιστούν στην Απογραφή Εναρξης του Δήμου.
v.Οφειλές προς την εφορία: στις 31/12/ΧΧΧΧ  έχουν δημιουργηθεί υποχρεώσεις προς την ΔΟΥ. Τέτοιου είδους οφειλές μπορεί να είναι:

(Φόροι και χαρτόσημα που έχουν παρακρατηθεί ή θα παρακρατηθούν για 

αμοιβές προσωπικού δεδουλευμένες μέχρι 31/12/ΧΧΧΧ (ΦΜΥ κλπ)

(Φόροι και χαρτόσημα τρίτων (δικηγόροι και λοιποί ελεύθεροι επαγγελματίες)

(Φόροι που έχουν παρακρατηθεί μέχρι 31/12/ΧΧΧΧ από προμηθευτές και δεν έχουν αποδοθεί στην ΔΟΥ.

(Βεβαιωμένες οφειλές προς την ΔΟΥ που έχουν προκύψει μέχρι 31/12/ΧΧΧΧ (όπως πρόστιμα και προσαυξήσεις που δεν έχουν πληρωθεί)
vi.Οφειλές προς ασφαλιστικά ταμεία.

(Ποσά που οφείλονται στο ΙΚΑ βάσει των δεδουλευμένων αμοιβών μισθοδοσίας.

(Το ίδιο για ποσά που οφείλονται σε άλλα ασφαλιστικά ταμεία κύρια και επικουρικά. Τα κύρια ασφαλιστικά ταμεία θα εμφανιστούν ξεχωριστά από τα επικουρικά ταμεία. Κάθε ταμείο θα εμφανιστεί αναλυτικά. 

(Ποσά που αφορούν οφειλές προηγούμενων ετών προς ασφαλιστικά ταμεία θα πρέπει να εμφανιστούν σε ξεχωριστούς λογαριασμούς.


Η διαφορά ανάμεσα στην περιουσία του Δήμου , όπως θα εμφανιστεί με το σύνολο του ενεργητικού του, και στις υποχρεώσεις προς τρίτους θα διαμορφώσει τη καθαρή θέση του Δήμου. Αυτή  θα αποτελείται από:

· το κεφάλαιο 

· αποθεματικά (από δωρεές ή άλλα νομοθετημένα αποθεματικά)

· και από επιχορηγήσεις για την κατασκευή περιουσιακών στοιχείων.

Η καθαρή θέση του Δήμου θα διαμορφωθεί μέσα από την εξίσωση:

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ=ΠΑΘΗΤΙΚΟ

ή

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ=ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ + ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ

Οπότε έχουμε:

ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ =ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ-ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ

Έτσι λοιπόν για την διαμόρφωση του κεφαλαίου πρέπει να έχουν διαμορφωθεί όλοι οι υπόλοιποι λογαριασμοί του Ενεργητικού και των υποχρεώσεων. Η διαφορά ,όπως αναφέρθηκε, θα είναι το σύνολο της καθαρής θέσης του Δήμου. Από το σύνολο της καθαρής θέσης θα πρέπει να αφαιρεθούν τα αποθεματικά και οι επιχορηγήσεις και το υπόλοιπο θα είναι το κεφάλαιο. 

Σχηματικά έχουμε (με ενδεικτικούς αριθμούς):

Διαμόρφωση Ενεργητικού
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ
100.000.000

Διαμόρφωση Υποχρεώσεων προς Τρίτους
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ
40.000.000

Διαμόρφωση Καθαρής Θέσης
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ-

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ
60.000.000

Σχετικά θέματα

Τι κάνουμε με τα λοιπά νομικά πρόσωπα

Τα πάγια περιουσιακά στοιχεία των ΝΠΔΔ που υπάρχουν γύρω από τον Δήμο.

Τα ΝΠΔΔ έχουν ξεχωριστή νομική και διαχειριστική υπόσταση, θα κάνουν ξεχωριστή απογραφή και θα λειτουργήσουν αυτόνομα. Λόγω, όμως της στενής σχέσης τους με το Δήμο , δημιουργούνται ορισμένα προβλήματα που εμφανίζονται έντονα με την εφαρμογή του Διπλογραφικού Συστήματος και της Απογραφής Εναρξης.

· Τα ακίνητα που ανήκουν κατά κυριότητα στο Δήμο και χρησιμοποιούνται από τα ΝΠΔΔ: θα τα εμφανίζει ο Δήμος, διακριτά από τα άλλα ακίνητα, ενώ από την πλευρά του το ΝΠΔΔ, θα τα εμφανίζει σε λογαριασμούς τάξης ως ακίνητα που έχουν παραχωρηθεί προς χρήση από το Δήμο προς το ΝΠΔΔ.

· Τα μεταφορικά μέσα, που ανήκουν στο Δήμο και χρησιμοποιούνται από Νομικό Πρόσωπο, θα εμφανιστούν στην Απογραφή του Δήμου 

· Τα έπιπλα που, πιθανόν να έχουν αποκτηθεί από το Δήμο και έχουν δοθεί στο ΝΠΔΔ, πρέπει να αντιμετωπιστούν ως εξής:

Όταν αποκτήθηκαν από το Δήμο και παραχωρήθηκαν στο ΝΠΔΔ, έπρεπε να είχε ληφθεί απόφαση του ΔΣ για την παραχώρηση αυτή. Η παραχώρηση ή υπό μορφή επιχορήγησης μεταβίβαση ενός περιουσιακού στοιχείου από τον Δήμο προς το ΝΠΔΔ, αποτελεί δαπάνη για το Δήμο και παρακολουθείται λογιστικά στον λογαριασμό 67.31 «Παραχωρήσεις παγίων κατασκευασθέντων από το Δήμο». Εάν δεν έχει ληφθεί η απόφαση, που προαναφέρθηκε, τότε το πάγιο ανήκει στο Δήμο και πρέπει να απογραφεί από το Δήμο.

Συνήθως όμως, δεν λαμβάνονται οι σχετικές αποφάσεις του ΔΣ και τα ΝΠΔΔ έχουν συγκεντρώσει ένα μεγάλο αριθμό παγίων στοιχείων, που ιδιοκτησιακά ανήκουν στο Δήμο, αλλά χρησιμοποιούνται από τα ΝΠΔΔ. Μπορούμε να θεωρήσουμε όλα τα περιουσιακά στοιχεία που βρίσκονται στα ΝΠΔΔ και έχουν αποκτηθεί από το Δήμο, σαν περιουσιακά στοιχεία του ΝΠΔΔ και να απογραφούν από αυτό. Πρέπει όμως να προσεχθεί ότι από τώρα και στο μέλλον πρέπει να ακολουθείται η διαδικασία χορήγησης του παγίου με αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου και όλες τις σχετικές διαδικασίες που απαιτούνται.

Σύνταξη εισηγητικού

Με την ολοκλήρωση της Απογραφής Εναρξης η Επιτροπή Απογραφής πρέπει να συντάξει έκθεση, την οποία θα «φέρει» στο Δημοτικό συμβούλιο για έγκριση  και στην πορεία με βάση την έγκριση και τις τυχόν τροποποιήσεις που θα γίνουν θα συνταχθεί η τελική έκθεση, η οποία θα αποτελέσει τη βάση για εισαγωγή των στοιχείων στα βιβλία του Διπλογραφικού Συστήματος.

Η μορφή της έκθεσης της Επιτροπής μπορεί να έχει την παρακάτω μορφή:

i. Εισηγητική έκθεση όπου θα αναφέρονται:

( η επιτροπή που τη συνέταξε, η σύνθεσή της καθώς και η απόφαση του  

    Δημοτικού Συμβουλίου με την οποία ορίστηκε αυτή η επιτροπή. 

( τα στοιχεία που συνέλεξε η επιτροπή.

( οι πηγές άντλησης των στοιχείων.

( οι μέθοδοι αποτίμησης που χρησιμοποιήθηκαν.

ii. Καταγραφή και αποτίμηση των παγίων στοιχείων, καθώς και κάθε μορφής πάγιας και μακροπρόθεσμης επένδυσης του Δήμου.

· Τα ενσώματα (υλικά) πάγια περιουσιακά στοιχεία θα πρέπει να αναφέρονται αναλυτικά με:

( την περιγραφή τους, τη χρονολογία και την αξία κτήσης τους

( τις αποσβέσεις που έχουν υπολογιστεί μέχρι την ημέρα που έγινε η  

     Απογραφή Εναρξης.

( τον τόπο εγκατάστασης του περιουσιακού στοιχείου

( τα τυχόν βάρη τα οποία έχουν εγγραφεί στα πάγια περιουσιακά 

     στοιχεία

(τα βάρη αυτά θα πρέπει να αποδεικνύονται με βεβαίωση του οικείου 

    υποθηκοφύλακα (όσον αφορά τα ακίνητα)

(εάν τα πάγια στοιχεία βρίσκονται σε ενέργεια ή είναι αδρανή.

Η μορφή του πίνακα απογραφής ενσώματων παγίων περιουσιακών στοιχείων είναι η ακόλουθη:

Α/α
Περιγραφή
Χρονολογία κτήσης
Αξία κτήσης
αποσβέσεις
Αναπόσβεστη αξία
Χώρος λειτουργίας
Τυχόν βάρη

· Αναλυτικά στην έκθεση πρέπει να αναφέρονται τυχόν πάγια στοιχεία του ενεργητικού του Δήμου, τα οποία είναι σε αχρηστία και άλλα για τα οποία συντάχθηκε πρωτόκολλο καταστροφής και δεν εμφανίζονται στην Απογραφή Εναρξης. 

· Ξεχωριστά πρέπει να εμφανιστούν στην έκθεση τα κοινόχρηστα περιουσιακά στοιχεία του Δήμου και να αιτιολογείται το κοινόχρηστο του χαρακτήρα τους.

· Θα αναγραφούν με την μορφή πίνακα οι συμμετοχές και οι τίτλοι του Δήμου.

Ο πίνακας θα περιέχει:

(είδος συμμετοχής ή τίτλου

(αριθμός τεμαχίων

(αξία αποτίμησης τίτλου

Η μορφή του πίνακα είναι η ακόλουθη:

Είδος τίτλου ή συμμετοχής
Αριθμός τεμαχίων
Αξία

· Οι δοσμένες εγγυήσεις θα πρέπει να αναγραφούν σε κατάσταση ανά είδος εγγύησης

iii. Η καταγραφή και η αποτίμηση των αποθεμάτων καθώς και ο τρόπος αποτίμησης που χρησιμοποιήθηκε.

· Τα αποθέματα θα απογραφούν αναλυτικά ανά είδος, ομαδοποιημένα ανά γενικότερη κατηγορία αναφέροντας:

( την περιγραφή του είδους

( τη μονάδα μέτρησης (πχ τεμάχιο, kg, m ,m2,m3 κλπ.)

( την ποσότητα

( την αξία ανά μονάδα μέτρησης

( τη συνολική αξία ανά είδος

· Τα αποθέματα θα απογραφούν ανά αποθηκευτικό χώρο ξεχωριστά.

Μία μορφή που θα μπορούσε να πάρει ο πίνακας απογραφής των αποθεμάτων είναι η παρακάτω:

                      ΑΠΟΘΗΚΗ 
ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ
ΣΤΑΘΜΟΥ
ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ



Πρώτες ύλες




Α/α
Περιγραφή
Μονάδα μέτρησης
ποσότητα
Τιμή μονάδος
Συνολική αξία








iv. Η καταγραφή και αποτίμηση των απαιτήσεων

(οι απαιτήσεις από φόρους-τέλη θα πρέπει να αναγραφούν με βάση το 

    έγγραφο, το οποίο προσδιορίζει το είδος , το ποσό και το φορέα 

    απαίτησης. Δεν θα πρέπει δηλαδή να αναγραφούν ποσά για τα οποία 

    υπάρχει διεκδίκηση του Δήμου από την κεντρική διοίκηση.

(θα αναφερθούν διαχωρισμένες οι βέβαιες απαιτήσεις και

(διαχωρισμένες οι επισφαλείς, μιας και στον Ισολογισμό Εναρξης θα πρέπει 

    να εμφανιστούν ξεχωριστά.

v. Η καταμέτρηση των χρηματικών διαθεσίμων με επισύναψη πρωτοκόλλου καταμέτρησης και δικαιολογητικών εγγράφων των τραπεζών, τα οποία να αποδεικνύουν τις χρηματικές τοποθετήσεις του Δήμου σε αυτές.

vi. Κατάσταση που να αναφέρονται τα χρεόγραφα που ανήκουν στο Δήμο.

vii. Οι βραχυπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες υποχρεώσεις του Δήμου σε πιστωτικούς οργανισμούς αποδεδειγμένες με κάθε σχετικό παραστατικό του πιστωτικού οργανισμού.

(οι δόσεις των δανείων θα πρέπει να είναι διαχωρισμένες σε 

    μακροπρόθεσμες και σε βραχυπρόθεσμες.

( οι εγγυήσεις που έχει λάβει ο Δήμος από τρίτους(πχ. ληφθείσες εγγυήσεις 

     μισθωμάτων) θα πρέπει να αναφερθούν ονομαστικά στην έκθεση.

viii. Αναλυτική κατάσταση των υποχρεώσεων προς προμηθευτές και κάθε άλλο πιστωτή ή δικαιούχο χρημάτων.

( υποχρεώσεις σε εργολάβους

( υποχρεώσεις σε προμηθευτές υλικών

( υποχρεώσεις σε προμηθευτές παγίων 

( υποχρεώσεις σε προμηθευτές υπηρεσιών

Εάν έχουν δοθεί προκαταβολές προς προμηθευτές, αυτές θα πρέπει να αναφερθούν ξεχωριστά στην έκθεση της Απογραφής Εναρξης και να εμφανιστούν επίσης, ξεχωριστά στον ισολογισμό έναρξης.

ix. Αναλυτική κατάσταση για απαιτήσεις προς τρίτους

(προς οφειλόμενα σε απόδοση ποσά για κρατήσεις υπέρ τρίτων.

x. Υποχρεώσεις προς την εφορία:

(υποχρεώσεις από παρακρατήσεις φόρων και τελών από τους 

   εργαζόμενους (ΦΜΥ, χαρτόσημο κλπ.)

(υποχρεώσεις από παρακρατήσεις τρίτων εργολάβων, προμηθευτών, 

   ελευθέρων Επαγγελματιών κλπ.)

( υποχρεώσεις για κάθε άλλο λόγο.

xi. Υποχρεώσεις προς τα ασφαλιστικά ταμεία

(αναλυτικά κατά ασφαλιστικό ταμείο

xii. Η έκθεση πρέπει να αναφέρει τις αμφισβητήσεις νομικού χαρακτήρα, που εμφανίστηκαν κατά τη διάρκεια της Απογραφής Εναρξης, τις λύσεις που τυχόν δόθηκαν στα θέματα αυτά καθώς και τα θέματα που εκκρεμούν και πρέπει να αντιμετωπιστούν από το Δήμο στην πορεία.

xiii. Τέλος η έκθεση θα προσδιορίζει το κεφάλαιο του Δήμου μέσα από την εξίσωση 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ=ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ-ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ

xiv. Πληροφοριακά στοιχεία τα οποία θα εμφανιστούν σε λογαριασμούς τάξης, όπως είναι:

(τυχόν εγγυήσεις που δόθηκαν από το Δήμο για λογαριασμό τρίτων

(εγγυητικές επιστολές ή άλλα έγγραφα εγγύησης τα οποία βρίσκονται στην 

    κατοχή του Δήμου ή έχουν δοθεί από το Δήμο σε τρίτους για εγγύηση.

xv. Τυχόν λάθη ή παραλήψεις στην Απογραφή Εναρξης του Δήμου είναι δυνατόν να διορθωθούν στους Ισολογισμούς των επόμενων τριών ετών. 

Με την έννοια αυτή θα πρέπει στο προσάρτημα του Ισολογισμού των επόμενων Ισολογισμών να αναφέρονται αυτές οι παραλείψεις ή λάθη της Απογραφής Εναρξης και να γίνεται η διόρθωση με λογιστικές εγγραφές στις πράξεις Ισολογισμού (εγγραφές κλεισίματος Ισολογισμού).

Ψήφιση από το ΔΣ

Η εισήγηση της Επιτροπής Απογραφής θα υποβληθεί στο Δημοτικό Συμβούλιο για έγκριση. Η έγκρισή της από το ΔΣ θα την περιβάλλει νομικά και θα της δώσει την απαραίτητη αποδοχή  να αποτελέσει επίσημα τον Ισολογισμό Εναρξης του Δήμου.

Μετά την έγκριση από το Δημοτικό Συμβούλιο οι λογαριασμοί μπορούν και επίσημα να καταχωρηθούν στο μητρώο παγίων και στη γενική λογιστική. Επίσης μετά από την επίσημη καταχώριση μπορούν να εκτυπωθούν θεωρημένα:

· Το βιβλίο μητρώο παγίων

· Η Απογραφή και ο Ισολογισμός Εναρξης στο βιβλίο απογραφών και ισολογισμού.

· Το ημερολόγιο απογραφής .


[image: image8.wmf]Ενημέρωση του μητρώου παγίων

Ενημέρωση του μητρώου παγίων
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Κωδικός αποσβέσεων
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Το μητρώο παγίων είναι ένα επίσημο (θεωρημένο) βιβλίο του Δήμου , όπου θα απεικονίζει το σύνολο των περιουσιακών του στοιχείων (κινητών και ακινήτων). Θα ενημερωθεί με τα στοιχεία που θα προκύψουν από την πρώτη καταγραφή των παγίων, ή μπορεί να ενημερωθεί και στη διάρκεια της καταγραφής και με την οριστικοποίηση της απογραφής από το Δημοτικό Συμβούλιο, να πάρει τον οριστικό του χαρακτήρα. 

Μάλιστα οι διαφορετικές εκτυπώσεις που θα λάβουμε από το μητρώο παγίων μπορούν να αποτελέσουν τις συνοδευτικές καταστάσεις στο εισηγητικό προς το Δημοτικό Συμβούλιο.

Χρονοδιάγραμμα για τις εργασίες απογραφής

Λογαρια-σμός
Είδος απογραφής
Χρονοδιάγραμμα

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

10-17
Πάγια περιουσιακά στοιχεία
Μέχρι 4ο μήνα του επόμενου έτους

18
Συμμετοχές σε δημοτικές-διαδημοτικές επιχειρήσεις
Τον 4ο –5ο  μήνα του επόμενου έτους

20-28
Απογραφή έναρξης αποθεμάτων
Την 31/12 ποσοτική απογραφή & μέχρι τον 2ο μήνα αξιακή απογραφή

30
Απαιτήσεις από φόρους –τέλη – επιδοτήσεις κλπ.
Τον1ο - 2ο μήνα του επόμενου έτους. 

38
Χρηματικά διαθέσιμα
Στις αρχές του έτους

ΠΑΘΗΤΙΚΟ

40
Διαμόρφωση του Κεφαλαίου
Η τελευταία εργασία  που θα πραγματοποιηθεί

45
Δόσεις δανείων
Στις αρχές του έτους

45.90
Ληφθείσες εγγυήσεις
Μέσα στο 1ο 2μηνο του επόμενου έτους

50
Προμηθευτές
Στις αρχές του έτους

52
Βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις σε τράπεζες
Στις αρχές του έτους

53
Οφειλές προς το προσωπικό
Στις αρχές του έτους

53.20
Υποχρεώσεις από εισπράξεις για λογαριασμό Δημοσίου και τρίτων
Στις αρχές του έτους

53.90
Δικαιούχοι επιταγών που δεν έχουν εμφανιστεί.
Στις αρχές του έτους

54
Οφειλές προς την εφορία
Στο 2ο 15ήμερο του Ιανουαρίου

54.03
Φόροι – τέλη αμοιβών προσωπικού
Στο 2ο 15ήμερο του Ιανουαρίου

54.04
Φόροι-τέλη αμοιβών τρίτων
Στο 2ο 15ήμερο του Ιανουαρίου

54.09
Λοιποί φόροι-τέλη
Στο 2ο 15ήμερο του Ιανουαρίου

54.99
Φόροι-τέλη προηγουμένων χρήσεων
Στο 2ο 15ήμερο του Ιανουαρίου

55
Οφειλές σε ασφαλιστικούς οργανισμούς
Στο 2ο 15ήμερο του Ιανουαρίου


Σύνταξη έκθεσης προς το Δημοτικό Συμβούλιο
Τον 5ο μήνα του επόμενου έτους

Προτεινόμενη Κωδικοποίηση Παγίων
Κωδικός Γενικής Λογιστικής
Περιγραφή
Προτεινόμενος Κωδικός Μητρώου Παγίων

10.00.00
Εδαφικές εκτάσεις



Γήπεδα-οικόπεδα



Γήπεδα-οικόπεδα
0.00

10.01.00
Oρυχεία



Oρυχεία
0.10

10.02.00
Mεταλλεία



Mεταλλεία
0.20

10.03.00
Λατομεία



Λατομεία
0.30

10.04.00
Aγροί



Aγροί
0.40

10.05.00
Φυτείες



Φυτείες
0.50

10.06.00
Δάση



Δάση
0.60

11.00.00
Κτίρια-εγκ/σεις κτιρίων-τεχνικά έργα



Kτιρια-εγκαταστάσεις κτιρίων



Κτίρια γραφείων-καταστημάτων-κατοικιών
1.00


Αποθήκες
1.01


Βιομηχανοστάσια
1.02


Κτίρια στάθμευσης μεταφορικών μέσων (γκαράζ)
1.03


Δημοτικές αγορές
1.04


Γεωργικά-κτηνοτροφικά κτίρια
1.05


Κτίρια ξενοδοχείων, μπαγκαλόουζ, κάμπινγκ,ξενώνων
1.06


Εκπαιδευτήρια
1.07


Μουσεία,θέατρα,κινηματογράφοι,εκθεσιακά κέντρα και συναφή κτίρια
1.08


Εκκλησίες
1.09

11.01.00
Tεχνικά έργα εξυπηρέτησης  μεταφορών



Tεχνικά έργα εξυπηρέτησης μεταφορών
1.10

11.02.00
Λοιπά τεχνικά εργα



Εγκαταστάσεις νεκροταφείων
1.20


Αθλητικές εγκαταστάσεις
1.21


Εργα ύδρευσης
1.22


Εργα άδρευσης
1.23


Εργα αποχέτευσης
1.24


ΧΥΤΑ
1.25


Βιολογικός καθαρισμός
1.26


Λοιπά τεχνικά έργα
1.27

11.03.00
Yποκείμενες σε απόσβεση διαμορφώσεις  γηπέδων



Διαμορφώσεις  γηπέδων.
1.31

11.07.00
Kτίρια- εγκαταστάσεις κτιρίων σε ακινητα τρίτων



Κτίρια γραφείων-καταστημάτων-κατοικιών σε ακίνητα τρίτων
1.70


Αποθήκες σε ακίνητα τρίτων
1.71


Βιομηχανοστάσια σε ακίνητα τρίτων
1.72


Κτίρια στάθμευσης μεταφορικών μέσων (γκαράζ) σε ακίνητα τρίτων
1.73


Δημοτικές αγορές σε ακίνητα τρίτων
1.74


Γεωργικά-κτηνοτροφικά κτίρια σε ακίνητα τρίτων
1.75


Κτίρια ξενοδοχείων,μπαγκαλόουζ,κάμπινγκ,ξενώνων σε ακίνητα τρίτων
1.76


Μουσεία,θέατρα,κινηματογράφοι,εκθεσιακά κέντρα και συναφή κτίρια σε ακίνητα τρίτων
1.78

11.08.00
Tεχνικά έργα εξυπέρητησης μεταφορών σε ακίνητα τρίτων



Tεχνικά εργα εξυπηρέτησης μεταφορών σε ακίνητα τρίτων
1.80

11.09.00
Λοιπά τεχνικα εργα σε ακίνητα Τρίτων



Λοιπά τεχνικα εργα σε ακινητα Τριτων
1.90

11.10.00
Yποκειμενα  σε αποσβεσεις  διαμορφώσεις γηπέδων



Διαμορφώσεις  γηπέδων σε ακίνητα τρίτων
1.91

12.00.00
Μηχανήματα-Τεχνικές Εγκαταστάσεις-Λοιπά Μηχανήματα



Mηχανήματα



Μηχανήματα
2.00


Μηχανήματα έργων
2.01


Λοιπά μηχανήματα
2.02

12.01.00
Tεχνικές εγκαταστάσεις



Tεχνικές εγκαταστάσεις
2.10

12.02.00
Φορητά μηχανήματα χειρός



Φορητα μηχανήματα χειρός
2.20

12.03.00
Eργαλεία



Eργαλεία
2.30

12.04.00
Kαλούπια – Iδιοσυσκευές



Kαλούπια – Iδιοσυσκευες
2.40

12.05.00
Mηχανολογικά οργανά



Mηχανολογικά όργανα
2.50

12.06.00
Λοιπος μηχανολογικός εξοπλισμός



Λοιπός Μηχανολογικός Εξοπλισμός
2.60

12.07.00
Mηχήματα σε ακινήτα τρίτων



Mηχανήματα σε ακινήτα τρίτων
2.70

12.08.00
Tεχνικές εγκαταστάσεις. Εγκαταστάσεις σε ακινήτα τρίτων



Tεχνικές εγκαταστάσεις. Εγκαταστάσεις σε ακινήτα τρίτων
2.80

12.09.00
Λοιπός μηχ/κός εξοπλισμός σε ακίνητα τρίτων



Λοιπός μηχ/κός εξοπλισμός σε ακίνητα τρίτων
2.90

13.00.00
Μεταφορικά Μέσα



Aυτοκίνητα – Λεωφορεία



Aυτοκίνητα – Λεωφορεία
3.00

13.01.00
Επιβατικά αυτοκινητα



Επιβατικά αυτοκινητα
3.10

13.02.00
Aυτ/τα φορτηγά, ρυμούλκες ειδικής χρήσεως



Aυτ/τα φορτηγά, ρυμούλκες και  ειδικής χρήσεως
3.20


Φορτηγά
3.21


Ημιφορτηγά
3.22


Ρυμούλκες
3.23


Απορριματοφόρα
3.24


Υδροφόρες
3.25


Ασθενοφόρα
3.26


Κινητά ιατρεία,εργαστήρια,βιβλιοθήκες
3.27

13.03.00
Σιδηροδρομικά οχήματα



Σιδηροδρομικά οχήματα
3.30

13.04.00
Πλωτά μέσα



Πλωτά μέσα
3.40

13.05.00
Eναερια μέσα



Eναέρια μέσα
3.50

13.06.00
Mέσα εσωτερικών μεταφορών



Mέσα εσωτερικών μεταφορών
3.60

13.09.00
Λοιπά μέσα μεταφοράς



Λοιπά μέσα μεταφοράς
3.90

14.00.00
Έπιπλα και Λοιπός Εξοπλισμός



Eπιπλα



Γραφεία
4.01


Καρέκλες-πολυθρόνες
4.02


Τραπέζια
4.03


Βιβλιοθήκες-ντουλάπες-εφοδιασμοί
4.04

14.01.00


Σκεύη



Hλεκτρικές συσκευές
4.10


Mηχανήματα κλιματισμού
4.11

14.02.00
Mηχανές γραφείου



Γραφομηχανές
4.20

14.02.01
Πολύγραφοι
4.21

14.02.02
Yπολογστικές και λογιστικές μηχανές
4.22

14.02.03
Φωτοτυπικά μηχανήματα
4.23

14.02.98
Λοιπές μηχανές γραφείου
4.29

14.03.00
H/Y και ηλεκτρονικά Συγκροτήματα



Η/Υ και Ηλεκτρονικά Συγκροτήματα
4.30


Οθόνες
4.31


Printers
4.32


Scanners
4.33


Modems
4.34


Λοιπά είδη Η/Υ
4.35

14.04.00
Mέσα αποθηκευσεως και μεταφοράς



Μέσα αποθηκεύσεως και μεταφοράς
4.40

14.05.00
Eπιστημονικά όργανα



Eπιστημονικά όργανα
4.50

14.06.00
Zώα για πάγια εκμετάλλευση



Zώα για παγια εκμετάλλευση
4.60

14.08.00
Eξοπλισμός τηλεπικοινωνιών



Τηλεφωνικά κέντρα
4.80


Τηλεφωνικές συσκευές
4.81


FAX-TELEX
4.82

14.09.00
Λοιπός εξοπλισμός



Λοιπός Εξοπλισμός
4.90

14.30.00
Eργα τέχνης & είδη μη υποκείμενα σε  απόσβεση



Βιβλία,περιοδικά,εφημερίδες και λοιπές εκδόσεις
4.91


Ιστορικοί πίνακες,λιθογραφίες και μικροφωτογραφίες
4.92


Ιστορικά έγγραφα,χειρόγραφα βιβλία,σπάνια έντυπα
4.93


Κειμήλια
4.94


Εργα τέχνης
4.95

16.17.00
Ασώματες Ακινητοποιήσειςκαι έξοδα πολυετούςαπόσβεσης.



Eξοδα αναδιοργανώσεως



Λογισμικά προγράμματα H/Y
6.17

17.00.00
Πάγιες Εγκατ. Κοινής Χρήσεως



Kτιριακές εγκαταστάσεις κοινής χρήσης



Kτιριακές εγκαταστάσεις κοινής χρήσης
17.00

17.11.00
Πλατείες-Πάρκα-Παιδότοποι κοινόχρηστα



Πλατείες
17.11


Πάρκα
17.12


Παιδότοποι
17.13

17.31.00
Oδοί-Oδοστρώματα κοινής χρήσης



Oδοί-Oδοστρώματα κοινής χρήσης
17.31

17.51.00
Πεζοδρόμια κοινής χρήσεως



Πεζοδρόμια κοινής χρήσεως
17.51

17.61.00
Μνημεία



Μνημεία
17.61

17.71.00
Eγκαταστάσεις ηλεκτροφωτισμού κοινής χρησής



Eγκαταστάσεις ηλεκτροφωτισμού κοινής χρήσης
17.71

17.90.00
Λοιπές μόνιμες  εγκαταστάσεις κοινής χρήσης



Λοιπές μόνιμες  εγκαταστάσεις κοινής χρήσης
17.90

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΠΙΝΑΚΕΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ

ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΑΚΙΝΗΤΩΝ

ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΛΟΙΠΩΝ ΠΑΓΙΩΝ

ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΩΝ

ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΑΠΟΘΕΜΑΤΩΝ

ΒΗΜΑ 2ο Οργάνωση της Απογραφής 














ΒΗΜΑ 1ο Σύσταση Επιτροπής Απογραφής








ΒΗΜΑ 3ο Απογραφή και Αποτίμηση των Ακινήτων








ΒΗΜΑ 4 ο Απογραφή και Αποτίμηση των Κοινοχρήστων 


 Περιουσιακών Στοιχείων











ΒΗΜΑ 5 ο Απογραφή και Αποτίμηση των Λοιπών Περιουσιακών Στοιχείων











ΒΗΜΑ 6ο Απογραφή των Υλικών του Δήμου				          (Αποθέματα)











ΒΗΜΑ 7ο Νομική Επεξεργασία των Απογραμμένων Στοιχείων











ΒΗΜΑ 8ο Καταγραφή και Αποτίμηση Συμμετοχών-


Εγγυήσεων








 ΒΗΜΑ 9 ο Καταγραφή Απαιτήσεων











ΒΗΜΑ 10 ο Καταγραφή Υποχρεώσεων











ΒΗΜΑ 11ο Διαμόρφωση Καθαρής Θέσης-Κεφαλαίου








ΒΗΜΑ 12ο  Η Διαδικασία Εγκρισης της Απογραφής











ΒΗΜΑ 13ο


Ενημέρωση Στοιχείων στο Μητρώο Παγίων και των Λογαριασμών της Γενικής Λογιστικής.











Θέμα: Συγκρότηση Επιτροπής Απογραφής Εναρξης








Παρακαλούμε στα θέματα ημερήσιας διάταξης της προσεχούς συνεδρίασης του Δημοτικού Συμβουλίου να συμπεριλάβετε και την συγκρότηση Επιτροπής Απογραφής, αναφορικά  με την οποία σας γνωρίζουμε τα παρακάτω:


Σύμφωνα με της διατάξεις του ΠΔ 315/99  θα εφαρμοστεί το Διπλογραφικό Λογιστικό Σύστημα στους ΟΤΑ. 


Στο πλαίσιο εφαρμογής του Διπλογραφικού Συστήματος είναι απαραίτητο να συνταχθεί Απογραφή Εναρξης που θα εμφανίζει τα περιουσιακά στοιχεία του Δήμου (ιδιοκτησίας και κοινής χρήσης), τις κάθε είδους απαιτήσεις και υποχρεώσεις του και τα διαθέσιμα χρηματικά μέσα κατά την ημερομηνία έναρξης της εφαρμογής. Η Απογραφή θα διενεργηθεί από επιτροπή που θα συγκροτήσει ο Δήμος με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου. Τα θέματα που αφορούν τις αρμοδιότητες και το Εργο της Επιτροπής Απογραφής αναφέρονται στην § 1.1.108 του ΠΔ 315/99.


	Η επιτροπή αυτή θα συντάξει έκθεση την οποία θα υποβάλλει στο Δημοτικό Συμβούλιο για έγκριση.


	Η σύνθεση της επιτροπής θα είναι μικτή και θα αποτελείται από μέλη του ΔΣ καθώς και υπηρεσιακούς παράγοντες. Ως μέλη της προτείνονται οι παρακάτω:





1.Μέλος του ΔΣ


2.Μέλος του ΔΣ


3.Προϊστάμενος Οικονομικών Υπηρεσιών


4.Α’


5.Β’


6.Γ’


7.Νομικός Σύμβουλος


8.Υπάλληλος Τεχνικών Υπηρεσιών


9 .Χ’














ο Εισηγητής








 Ενέργειες για την καταγραφή και αποτίμηση των λοιπών παγίων


Συγκρότηση ομάδων απογραφής για τα λοιπά πάγια.


Καταγραφή των λοιπών παγίων.


Προσδιορισμός των στοιχείων που έχουν αποσβεστεί και αποτίμησή τους.


Προσδιορισμός των στοιχείων που δεν έχουν αποσβεστεί , ανεύρεση των αξιών κτήσης (τιμολογιακή αξία, αξίες αγοράς, λογιστικά ισότιμα κλπ.), υπολογισμός των αποσβέσεων.


Καταχώρισή τους στο μητρώο παγίων 
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Σελίδα  από 48

_1043663910.ppt


Απογραφή ακινήτων

καταγραφή

		Βιβλίο περιουσίας-κτηματολογίου

		Στοιχεία από υποθηκοφυλακείο



Προβλήματα 

καταγραφής

		Ιδιοκτησιακά θέματα

		Όχι πλήρης ενημέρωση αρχείων ακινήτων

		Μετρήσεις 

		Kτηματογραφήσεις



αποτίμηση

		Σύστημα: Αντικειμενική αξία-ΑΑγής

		Συγκέντρωση στοιχείων για φύλα uπολογισμού

		Διαμόρφωση φύλων υπολογισμού



 

Ειδικές περιπτώσεις 

Ακινήτων-εγκ/σεων

		Σχολεία

		Δίκτυα ύδρευσης-άρδευσης-αποχέτευσης

		Νεκροταφεία-εκκλησίες

		Ειδικές εγκαταστάσεις










_1043665930.ppt


Απογραφή λοιπών παγίων

καταγραφή

		Φυσική καταγραφή

		Στοιχεία από καρτέλες καθολικού



Ταυτοποίηση παγίων

		Κατά την καταγραφή με ετικέτες

		Συμπλήρωση εντύπου 2



Aποτίμηση

		Τρέχουσα αξία

		Αξία κτήσης

		Αποσβεσμένα πάγια

		Συγκριτικά στοιχεία αγοράς

		Εκτίμηση τεχνικής υπηρεσίας



Κατεστραμμένα

		Διακεκριμένη καταγραφή

		Πρωτόκολλα καταστροφής



Από πού θα 

αντλήσουμε στοιχεία

		Tιμολόγια

		Καθολικά-εντάλματα

		Παλιά αρχεία απογραφής

		Απολογισμός
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Διαδικασίες απογραφής

Σύσταση επιτροπής

		Σύνθεση επιτροπής



Οργάνωση απογραφής

		Ενημέρωση επιτροπής

		Χρονοδιάγραμμα

		Καταμερισμός

		Εντυπα απογραφής

		Οργάνωση συγκέντρωσης στοιχείων



Αποτίμηση παγίων

		Ακίνητα

		Κοινόχρηστα

		Λοιπά πάγια



Έγκριση 

		Εισηγητικό στο ΔΣ

		Εγκριση



Ενημέρωση

λογιστικής

		Μητρώο παγίων

		Λογαριασμοί λογιστικής



Λοιποί λογ/σμοί

		Λογαριασμοί ενεργητικού και παθητικού



Καταγραφή  παγίων

		Ακίνητα

		Κοινόχρηστα

		Λοιπά πάγια










