	
	
	



	ΕΕΤΑΑ ΑΕ
	
	[image: image1.png]



ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ



	Ενδιάμεσος Φορέας Διαχείρισης

Ταχ. Δ/νση :
Ταχ. Κώδικας :
Πληροφορίες: 

Τηλέφωνο : 

Fax :

Email :
	
	

	
	
	


Διαδικασία άμεσης αξιολόγησης πράξεων

Η διαδικασία αξιολόγησης των προς χρηματοδότηση πράξεων διενεργείται σε δύο στάδια:

· ΣΤΑΔΙΟ Α΄: Έλεγχος στοιχείων πληρότητας πρότασης
· ΣΤΑΔΙΟ Β΄: Αξιολόγηση των προτάσεων ανά ομάδα κριτηρίων
ΣΤΑΔΙΟ Α΄: Έλεγχος στοιχείων πληρότητας πρότασης

Κατά το Στάδιο Α’ η εξέταση των στοιχείων πληρότητας της πρότασης έχει στόχο να διασφαλίσει τις ελάχιστες προϋποθέσεις που προβλέπονται στο κανονιστικό πλαίσιο προκειμένου η πρόταση να προχωρήσει σε αξιολόγηση αλλά και τη δυνατότητα υποβολής συμπληρωματικών στοιχείων εκ μέρους του δικαιούχου πριν από την έναρξη της διαδικασίας αξιολόγησης.

Ειδικότερα η εξέταση των στοιχείων πληρότητας της πρότασης περιλαμβάνει τον έλεγχο ως προς τα επιμέρους κριτήρια που εγκρίνονται από τις οικείες Επιτροπές Παρακολούθησης. Ειδικότερα αφορά: 

· Εάν ο Δικαιούχος που υποβάλλει την πρόταση έχει την αρμοδιότητα εκτέλεσης του έργου. Εξετάζεται εάν ο δικαιούχος έχει την αρμοδιότητα εκτέλεσης του έργου. Ο έλεγχος γίνεται με βάση στοιχεία τεκμηρίωσης (π.χ. κανονιστικές αποφάσεις, καταστατικά φορέων κλπ) που υποβάλλονται συνημμένα κατά την υποβολή του αιτήματος καθώς και την κείμενη νομοθεσία, με ευθύνη του ΕΔΦ. 

· Την πληρότητα της υποβαλλόμενης πρότασης. Εξετάζεται αν, για την υποβολή της πρότασης, χρησιμοποιήθηκαν τα τυποποιημένα έντυπα και έχουν επισυναφθεί όλα τα συνοδευτικά έγγραφα σύμφωνα με τα αναφερόμενα στη σχετική πρόσκληση και ειδικότερα: 

· Η αίτηση χρηματοδότησης πράξης

· Το Τεχνικό Δελτίο Προτεινόμενης Πράξης (ΤΔΠΠ)

· Η βεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας του δικαιούχου από τη Διαχειριστική Αρχή

· Η χρηματοοικονομική ανάλυση προσδιορισμού του συντελεστή ελλείμματος χρηματοδότησης, σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή, καθώς και το συνοδευτικό υλικό που τεκμηριώνει την εκτίμηση των εσόδων και εξόδων, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην πρόσκληση, για έργα που παράγουν έσοδα.

· Το θεσμικό πλαίσιο που ορίζει τον υφιστάμενο φορέα λειτουργίας και τις αρμοδιότητές του. Σε περίπτωση που κάποια πράξη εγκριθεί για χρηματοδότηση αλλά λόγω της φύσης της πράξης ο φορέας λειτουργίας συστήνεται αναγκαστικά σε χρόνο μεταγενέστερο της απόφασης χρηματοδότησης εξετάζεται εάν υπάρχει έγγραφη δέσμευση του δικαιούχου, με συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα για την έκδοση των απαιτούμενων κανονιστικών αποφάσεων σύστασης του φορέα λειτουργίας.

· Λοιπά στοιχεία που προσδιορίζονται στην εκάστοτε πρόσκληση από τη διαχειριστική αρχή (π.χ. το επίπεδο ωρίμανσης των μελετών, την έκδοση διοικητικών πράξεων κλπ). Τα στοιχεία αυτά αποτυπώνονται με ευθύνη του φορέα στα συμπληρωμένα υποδείγματα των εντύπων Δ1, Δ2 και Δ3 και στη φάση αυτή από τον ΕΦΔ ελέγχεται η ύπαρξη των συμπληρωμένων εντύπων ενώ σε επόμενο στάδιο ελέγχεται η αντιστοίχηση των συμπληρωμένων εντύπων με τα αναφερόμενα στοιχεία

· Εάν τα τυποποιημένα έντυπα της πρότασης και τα συνοδευτικά έγγραφα είναι συμπληρωμένα και υπογεγραμμένα κατάλληλα. Εξετάζεται αν τα έντυπα έχουν υπογραφεί από τους αρμόδιους και αν έχουν συμπληρωθεί όλα τα πεδία τους.

· Εάν η περίοδος υλοποίησης της προτεινόμενης προς συγχρηματοδότηση πράξης εμπίπτει εντός της περιόδου επιλεξιμότητας του προγράμματος η οποία αρχίζει την 1/01/2007 και περατώνεται στις 31/12/2015.

· Εάν υπάρχουν οι προαπαιτούμενες κατευθύνσεις ή αποφάσεις αρμόδιων συλλογικών οργάνων για την Πράξη.

· Εάν η Πράξη ικανοποιεί τα κριτήρια διαχωρισμού των Ταμείων. Εξετάζεται η επιλεξιμότητα της πράξης με βάση τα Κριτήρια Διαχωρισμού των παρεμβάσεων των Ταμείων, κατά τα προβλεπόμενα στο Ε.Π. στο κεφάλαιο "Συμπληρωματικότητα παρεμβάσεων με αυτές που χρηματοδοτούνται από ΕΓΤΑΑ και ΕΤΑ". Το εν λόγω στοιχείο ελέγχου κατά την κρίση του ΕΦΔ δύναται να μεταφερθεί ως κριτήριο αξιολόγησης στο Στάδιο Β΄ και να συμπεριληφθεί στην γενική κατηγορία κριτηρίων Α:ΠΛΗΡΟΤΗΤΑ

· Εάν υπάρχουν οι αποφάσεις των αρμόδιων για το συντονισμό των πολιτικών οργάνων ή και συλλογικών οργάνων του δικαιούχου όπου αυτό προβλέπεται από τη σχετική νομοθεσία. Η διασφάλιση αυτή επιτυγχάνεται μέσω των Επιχειρησιακών Συμφωνιών Υλοποίησης (ΕΣΥ) που προβλέπονται στο νόμο 3840/2010, οι οποίες αποτυπώνουν τον στρατηγικό σχεδιασμό των προγραμμάτων του ΕΣΠΑ και εξειδικεύουν τα επιχειρησιακά προγράμματα σε επίπεδο αξόνων προτεραιότητας και θεματικής προτεραιότητας. Το εν λόγω κριτήριο ικανοποιείται και λαμβάνει την τιμή ΝΑΙ με την επισήμανση στις παρατηρήσεις ότι:«Έχει προηγηθεί συνεργασία  με τον αρμόδιο φορέα συντονισμού της πολιτικής του τομέα κατά το στάδιο σχεδιασμού της ΕΣΥ».

· Στην περίπτωση πράξεων Τεχνικής Υποστήριξης Εφαρμογής (ΤΥΕ), εάν η πράξη υποβάλλεται στο πλαίσιο εγκεκριμένου Προγράμματος ΤΥΕ. 

ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΗ ΓΙΑ ΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ:

Το παραδεκτό της πρότασης αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για να ξεκινήσει η διαδικασία αξιολόγησης των πράξεων. Για όλα τα παραπάνω κριτήρια πληρότητας, η απάντηση πρέπει να είναι θετική (ΝΑΙ), διαφορετικά η πρόταση απορρίπτεται και ενημερώνεται σχετικά ο Δικαιούχος. 

 ΣΤΑΔΙΟ Β΄: Αξιολόγηση των προτάσεων ανά ομάδα κριτηρίων

Κατά το Στάδιο Β΄ διενεργείται η αξιολόγηση των προτάσεων σύμφωνα με τα εγκεκριμένα από την Επιτροπή Παρακολούθησης κριτήρια αξιολόγησης τα οποία  διακρίνονται σε τέσσερις βασικές ομάδες. Ακολούθως παρατίθενται επιμέρους στοιχεία που δύνανται να αξιολογηθούν για επιμέρους κριτήρια επιλογής πράξεων: 

Α. Πληρότητα και σαφήνεια της πρότασης

Κατά την εξέταση του εν λόγω κριτηρίου αξιολογείται:

· αν η πράξη εμπίπτει στις προσδιοριζόμενες από την πρόσκληση κατηγορίες πράξης και θεματικές προτεραιότητες

· η σαφήνεια της περιγραφής της πρότασης ως προς το εάν η περιγραφή της πράξης περιλαμβάνει σαφώς περιγεγραμμένο και επαρκώς ποσοτικοποιημένο φυσικό αντικείμενο.

· η πληρότητα της περιγραφής του φυσικού αντικειμένου της πράξης όσον αφορά: α) τα βασικά τεχνικά και λειτουργικά χαρακτηριστικά της και β) την μεθοδολογία υλοποίησης ή άλλα χαρακτηριστικά της ανάλογα με την φύση και το είδος της πράξης.

· Η ρεαλιστικότητα του προϋπολογισμού της πράξης σε σχέση με το φυσικό της αντικείμενο

Ενδεικτικά στοιχεία που αξιολογούνται αποτελούν:

α) η πληρότητα του προτεινόμενου προϋπολογισμού (περιλαμβάνει όλα τα αναγκαία κόστη για την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου)

Σημειώνεται ότι κατά την έκδοση της πρόσκλησης και ανάλογα με το είδος των πράξεων που προκηρύσσονται θα εξειδικεύεται η μεθοδολογία για την εκτίμηση του προϋπολογισμού της πράξης η οποία θα αποτελεί συστατικό στοιχείο της εκάστοτε πρόσκλησης. Η μεθοδολογία θα αναφέρει όλες τις αναγκαίες εργασίες/προμήθειες/υπηρεσίες για την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου:

Για παράδειγμα όσον αφορά τα τεχνικά έργα υποδομών η ανάλυση του κόστους ενδεικτικά μπορεί να περιλαμβάνει:

· Τις βασικές ομάδες εργασιών σύμφωνα με την εγκύκλιο 36/2005 του ΥΠΕΧΩΔΕ, όπως ισχύει εκάστοτε

· Τις αναγκαίες απαλλοτριώσεις/επιτάξεις

· Τις εργασίες μεταφοράς δικτύων κοινής ωφέλειας

· Αρχαιολογικές εργασίες

· Ενδεχόμενη προμήθεια αναγκαίου εξοπλισμού για τη λειτουργία του έργου

· Υπηρεσίες τεχνικού συμβούλου (project manager/construction manager)
· Υπολειπόμενες μελέτες/έρευνες εάν απαιτούνται.

β) το κατά πόσο τα προβλεπόμενα μοναδιαία κόστη είναι ρεαλιστικά
Στις περιπτώσεις που ο προϋπολογισμός προκύπτει από κανονιστικές πράξεις, όπως αποφάσεις του αρμόδιου Υπουργού για την έγκριση, αναπροσαρμογή και τροποποίηση των ενιαίων τιμολογίων Έργων Οδοποιΐας, Υδραυλικών, Λιμενικών, Οικοδομικών και Πρασίνου, και ο βαθμός ωριμότητας της πράξης το επιτρέπει (π.χ. σύνταξη τευχών δημοπράτησης) τόσο τα μοναδιαία κόστη όσο και ο συνολικός προϋπολογισμός  των υποέργων/πράξης θεωρείται ρεαλιστικός.
Σε αντίθετη περίπτωση για την εκτίμηση του προϋπολογισμού μπορούν να χρησιμοποιηθούν προϋπολογισμοί από παρεμφερή έργα που έχουν υλοποιηθεί επιτυχώς.

Ειδικότερα για όλες τις αναγκαίες εργασίες/προμήθειες/υπηρεσίες, όπως αναφέρονται ανωτέρω στο σημείο (α) και τα κόστη τους δεν προκύπτουν από κανονιστικές πράξεις, προσδιορίζεται ενδεικτικό μοναδιαίο κόστος με πρόβλεψη ποσοστιαίας απόκλισης (π.χ.10% ) ή πρόβλεψη εύρους (π.χ. 100.000 ευρώ- 120.000 ευρώ) ή συνδυασμός εύρους και απόκλισης. 

Το ενδεικτικό μοναδιαίο κόστος προκύπτει ως αποτέλεσμα στατιστικής επεξεργασίας στοιχείων, τα οποία έχουν καταχωρηθεί στο ΟΠΣ και αφορούν παρεμφερείς πράξεις που έχουν υλοποιηθεί.

γ) η ορθή κατανομή στις επιμέρους κατηγορίες δαπανών σε σχέση με το προτεινόμενο φυσικό αντικείμενο, τους κανόνες επιλεξιμότητας ή και τους ειδικότερους όρους της πρόσκλησης.

· Η ρεαλιστικότητα του χρονοδιαγράμματος ολοκλήρωσης της πράξης η οποία εξετάζεται σε σχέση με:

α) το φυσικό αντικείμενο, 

β) την επιλεγμένη μέθοδο υλοποίησης (αυτεπιστασία, ανάθεση κλπ),

γ) τους ενδεχόμενους κινδύνους που συνδέονται με την υλοποίηση του έργου π.χ. αρχαιολογικά ευρήματα ή πιθανές καθυστερήσεις σχετικά με την έκδοση κανονιστικών αποφάσεων που απαιτούνται για την υλοποίηση της πράξης όπως κήρυξη απαλλοτριώσεων κλπ.

δ) την ωριμότητα του έργου όπως αυτή αξιολογείται σύμφωνα με την κατηγορία κριτηρίων Δ΄ ΩΡΙΜΟΤΗΤΑ ΠΡΑΞΗΣ

Ως βάση μπορούν να χρησιμοποιηθούν χρονοδιαγράμματα συναφών έργων που έχουν υλοποιηθεί επιτυχώς.

Β. Τήρηση εθνικών και κοινοτικών κανόνων

Τα συγκεκριμένο κριτήριο εξετάζει , ανάλογα με το στάδιο εξέλιξης και την ωριμότητα της πράξης, εάν έχουν τηρηθεί από τον δικαιούχο οι εθνικοί και κοινοτικοί κανόνες που αφορούν:

· τις δημόσιες συμβάσεις έργων, μελετών, προμηθειών και υπηρεσιών: Εξετάζεται εάν ο δικαιούχος έχει τηρήσει μέχρι τη στιγμή της υποβολής της αίτησης χρηματοδότησης, τους κατά περίπτωση ισχύοντες εθνικούς και κοινοτικούς κανόνες. Για λόγους επιτάχυνσης η αναλυτική επιβεβαίωση από τον ΕΦΔ της τήρησης των κανόνων αυτών πραγματοποιείται πριν από τη δήλωση δαπανών για την πράξη και στο στάδιο αυτό η εκπλήρωση του το κριτηρίου μπορεί να καλυφθεί με σχετική υπεύθυνη δήλωση του νομίμου εκπροσώπου του φορέα υλοποίησης.  Ο έλεγχος για την δημοπράτηση, ανάθεση και οποιαδήποτε τροποποίηση σύμβασης διενεργείται με βάση τις λίστες ελέγχου όπως αυτές συμπεριλαμβάνονται στα τυποποιημένα έντυπα του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου. Σύμφωνα με το άρθρο 5(1) του νόμου 3840/2010, για όσες συμβάσεις εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των κοινοτικών οδηγιών περί δημοσίων συμβάσεων, η Διαχειριστική Αρχή προβαίνει επιπλέον σε εξέταση της διαδικασίας ανάθεσης της σύμβασης. Σε περίπτωση δημόσιας σύμβασης που έχει ήδη συναφθεί κατά την έναρξη της σχετικής πράξης, καθώς και στις περιπτώσεις δημοσίων συμβάσεων που δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των κοινοτικών οδηγιών περί δημοσίων συμβάσεων, η εξέταση της διαδικασίας ανάθεσης διενεργείται πριν από την καταχώρηση δαπανών στο ΟΠΣ. 
Στο πλαίσιο  εξέτασης του κριτηρίου αυτού επιβεβαιώνεται και η συμβατότητα της πράξης με τους κανόνες του ανταγωνισμού και των κρατικών ενισχύσεων. 
· το περιβάλλον: Αξιολογούνται ενδεχόμενες άμεσες ή έμμεσες συνέπειες από την υλοποίηση της προτεινόμενης πράξης στο περιβάλλον. Πρέπει να επιβεβαιώνεται ότι έχουν εκπονηθεί οι απαραίτητες περιβαλλοντικές μελέτες και ότι έχουν εγκριθεί οι προβλεπόμενοι περιβαλλοντικοί όροι από τις αρμόδιες αρχές.
· στην προαγωγή της ισότητας των ευκαιριών και της μη διάκρισης: Εξετάζεται εάν ο δικαιούχος κατά τις διαδικασίες υλοποίησης και λειτουργίας της πράξης και ιδίως κατά την επιλογή των ωφελουμένων, εφαρμόζει κανονιστικό πλαίσιο που δεν αντίκειται στις αρχές της ισότητας των ευκαιριών και της μη διάκρισης εξαιτίας του φύλου, της φυλής ή της εθνική καταγωγής, της θρησκείας ή/και πεποιθήσεων, της ύπαρξης αναπηρίας, της ηλικίας ή του γενετήσιου προσανατολισμού.
· στην εξασφάλιση της προσβασιμότητας των ατόμων με αναπηρία: Eξετάζεται ο τρόπος με τον οποίο η πράξη/ δράση ικανοποιεί τις απαιτήσεις προσβασιμότητας και τους κανόνες ασφαλείας για όλες τις κατηγορίες ΑμεΑ όπως: 

(Α) Πρόσβαση στο φυσικό ή/και στο δομημένο περιβάλλον: 

1. Οριζόντια προσβασιμότητα  (προσβάσιμες διαδρομές ισόπεδες ή με ράμπες, προσβάσιμη είσοδος, προσβασιμότητα εσωτερικών χώρων, ικανοποιητικό άνοιγμα θυρών, πλάτος διαδρόμων κ.λπ.) 

2. Κατακόρυφη προσβασιμότητα (ανελκυστήρας, κλιμακοστάσιο κ.λπ.) 

3. Προσβάσιμοι χώροι υγιεινής

4. Σήμανση σε προσβάσιμες μορφές (έντονο κοντράστ - μεγάλοι χαρακτήρες, εικονίδια, γραφή Braille, ηχητική και οπτική σήμανση κλπ)

5. Κατάλληλα μέτρα διαφυγής σε περίπτωση εκτάκτων αναγκών κ.λπ.

(Β) Πρόσβαση στις υπηρεσίες: 

1. Δυνατότητα χρήσης της υπηρεσίας αυτόνομα από άτομα σε αναπηρικό αμαξίδιο

2. Δυνατότητα χρήσης της υπηρεσίας αυτόνομα από άτομα τυφλά ή κωφά

3. Πρόβλεψη διερμηνείας στη νοηματική γλώσσα

4. Πρόβλεψη ειδικής υπηρεσίας εξυπηρέτησης ΑμεΑ

5. Πρόβλεψη συνοδείας ΑμεΑ κλπ

(Γ) Πρόσβαση στην πληροφόρηση με τη χρήση τεχνολογίας πληροφοριών και επικοινωνιών (ΤΠΕ).

1. Υιοθέτηση διεθνών προδιαγραφών W3C/WAI κλπ

2. Συμβατότητα εξοπλισμού με βοηθήματα ΑμεΑ κλπ

3. Πρόβλεψη υπότιτλων, διερμηνείας στη νοηματική κλπ

Στις περιπτώσεις που η προτεινόμενη πράξη είναι σε αρχική φάση σχεδιασμού η δέσμευση τήρησης των ανωτέρω κανόνων συμπεριλαμβάνεται στο σύμφωνο αποδοχής των όρων της απόφασης ένταξης και η τήρησή τους επιβεβαιώνεται από τη διαχειριστική αρχή κατά την παρακολούθηση εκτέλεσης της πράξης σύμφωνα με τα οριζόμενα στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου.

Σημειώνεται ότι η μη ικανοποίηση του εν λόγω κριτηρίου αποτελεί στοιχείο απόρριψης της πρότασης.

Γ. Σκοπιμότητα πράξης 

Προκειμένου να αξιολογηθεί η σκοπιμότητα μιας πράξης αυτή εξετάζεται ως προς:

· Την αποτελεσματικότητά της, δηλαδή την συμβολή της προτεινόμενης πράξης στην επίτευξη των στόχων/δεικτών των αντίστοιχων αξόνων προτεραιότητας του προγράμματος.

· Την αποδοτικότητά της, δηλαδή τη σχέση των αναμενόμενων εκροών της προτεινόμενης πράξης με τον αντίστοιχο προϋπολογισμό και το μοναδιαίο κόστος ανά ωφελούμενο από την υλοποίηση

· Την κρισιμότητα του προβλήματος που αντιμετωπίζεται με την υλοποίηση της προτεινόμενης πράξης και τον βαθμό κάλυψης των αναγκών.

Δ. Ωριμότητα πράξης. 

Η ωριμότητα της πράξης εξετάζεται ως προς :

· Το στάδιο εξέλιξης των απαιτούμενων ενεργειών ωρίμανσης της πράξης

Εξετάζεται ο βαθμός ωριμότητας της πράξης από την άποψη της εξέλιξης των απαιτούμενων προπαρασκευαστικών ενεργειών (μελέτες, έρευνες, τεύχη δημοπράτησης, κλπ) για την έναρξη της υλοποίησής της. Η αξιολόγηση της ωριμότητας της προτεινόμενης πράξης διενεργείται για το κρίσιμο υποέργο που έχει το μεγαλύτερο προϋπολογισμό στο σύνολο της πράξης. 

· Τον βαθμό προόδου διοικητικών ή άλλων ενεργειών

Εξετάζεται ο βαθμός προόδου συγκεκριμένων διοικητικών ή άλλων ενεργειών, πέραν αυτών που εξετάζονται στο πλαίσιο του ανώτερου κριτηρίου, οι οποίες είναι απαραίτητες για την υλοποίηση της προτεινόμενης πράξης. Προς τον σκοπό αυτό εξετάζεται πρώτιστα η ύπαρξη κατάλληλου και επαρκούς νομικού πλαισίου για την υλοποίηση της προτεινόμενης πράξης. Ανάλογα με το είδος των πράξεων ελέγχεται η ύπαρξη των απαιτούμενων εγκρίσεων ώστε σύμφωνα με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο για το φορέα να υπάρχει πλήρης ωριμότητα για την άμεση δημοπράτηση του κρίσιμου υποέργου ή να έχει ήδη δημοπρατηθεί. 

ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΗ ΓΙΑ ΘΕΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ:

Για όλα τα παραπάνω κριτήρια αξιολόγησης, η απάντηση πρέπει να είναι θετική (ΝΑΙ), διαφορετικά η πρόταση απορρίπτεται και ενημερώνεται σχετικά ο Δικαιούχος. 

Τύπος αξιολόγησης _ Άμεση

Σύμφωνα με το άρθρο 7(5) του νόμου 3840/2010 στην πρόσκληση της ΔΑ ή του ενδιάμεσου φορέα, για την υποβολή προτάσεων, προσδιορίζεται η μεθοδολογία επιλογής των πράξεων, η οποία κατά κανόνα είναι συγκριτική αξιολόγηση. Για την εφαρμογή άμεσης αξιολόγησης απαιτείται τεκμηρίωση από την αρχή που ασκεί καθήκοντα διαχείρισης ΕΦΔ) η οποία περιλαμβάνεται με σαφήνεια στην πρόσκληση. 
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