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Αθήνα, 22 Ιουλίου 2008

Αριθμ. Πρωτ. : 1007

Προς: Δήμους και Κοινότητες της χώρας

Κύριε Δήμαρχε, κύριε Πρόεδρε,

Όπως γνωρίζετε, το ελάχιστο κόστος λειτουργίας των ΟΤΑ αποτελεί τον πιο σημαντικό παράγοντα στο σύστημα κατανομής των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων, που εφαρμόζεται από το 2001. Ο προσδιορισμός του ελάχιστου κόστους προέκυψε από την έρευνα που πραγματοποίησε η ΕΕΤΑΑ, τα βασικά δεδομένα της οποίας εγκρίθηκαν στο έκτακτο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ στη Χαλκιδική το 2001 και στη συνέχεια εφαρμόστηκαν από το ΥΠ.ΕΣ.

Τα τελευταία χρόνια με την διεύρυνση των αρμοδιοτήτων και του προσωπικού των ΟΤΑ, με τις αλλαγές που μεσολάβησαν στην οργάνωση των υπηρεσιών και στο οικονομικό - λογιστικό τους σύστημα και με τις επιπτώσεις που επέφερε ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, σημειώθηκαν σημαντικές μεταβολές στο κόστος λειτουργίας τους. Ως εκ τούτου η ανάγκη ουσιαστικού επαναπροσδιορισμού και τιμαριθμοποίησης του ελάχιστου κόστους, με τα νέα δεδομένα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κρίνεται πλέον αναγκαία.

Στο πλαίσιο αυτό η ΚΕΔΚΕ ανέθεσε στην ΕΕΤΑΑ την διεξαγωγή έρευνας – μελέτης με αντικείμενο το νέο περιεχόμενο του ελάχιστου κόστους λειτουργίας και τον ακριβή υπολογισμό του.

Σας αποστέλλουμε το συνημμένο «Δελτίο καταγραφής ελάχιστου λειτουργικού κόστους ΟΤΑ» με τις οδηγίες συμπλήρωσής του και παρακαλούμε να συμπληρωθεί και να μας αποσταλεί μέχρι τις 10 Σεπτεμβρίου 2008. Παρακαλούμε ιδιαίτερα για την προσεκτική συμπλήρωση του Δελτίου, από τις οικονομικές σας υπηρεσίες, ώστε τα δεδομένα που θα χρησιμοποιηθούν στην μελέτη να είναι πλήρη και ακριβή.

Η τήρηση του χρονοδιαγράμματος έχει μεγάλη σημασία, δεδομένου ότι τα πρώτα στοιχεία της έρευνας θα παρουσιαστούν στο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, που θα διεξαχθεί αρχές Νοεμβρίου στη Θεσσαλονίκη.

   Με εκτίμηση,
Ιωάννης Γκογκοζώτος

Διευθύνων Σύμβουλος Ε.Ε.Τ.Α.Α.

ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΤΑΓΡΑΦΗΣ ΕΛΑΧΙΣΤΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟΥ ΚΟΣΤΟΥΣ ΟΤΑ
ΟΔΗΓΙΕΣ

Το ελάχιστο κόστος λειτουργίας των ΟΤΑ περιλαμβάνει τις σταθερές δαπάνες που συνδέονται με την άσκηση ορισμένων αρμοδιοτήτων και το σταθερό κόστος των υποστηρικτικών υπηρεσιών που συνδέονται με αυτές, έτσι ώστε να διασφαλίζεται, σε πανελλαδικό επίπεδο, στον τοπικό πληθυσμό η παροχή ενός βασικού και ενιαίου επίπεδου υπηρεσιών.

Συγκεκριμένα εντάσσονται οι λειτουργικές και σταθερές δαπάνες των παρακάτω υπηρεσιών :

· 00 Γενικές υπηρεσίες

· 10 Οικονομικές και διοικητικές υπηρεσίες

· 15 Υπηρεσίες πολιτισμού, αθλητισμού και κοινωνικής πολιτικής

· 30 Υπηρεσία τεχνικών έργων

· 35 Υπηρεσίες πρασίνου

Ενδεικτικά στις δαπάνες αυτές περιλαμβάνεται το λειτουργικό κόστος : 1) των Αιρετών οργάνων (λειτουργία δημοτικού / κοινοτικού συμβουλίου και δημαρχιακής επιτροπής, ειδικοί σύμβουλοι και συνεργάτες), 2) των Διοικητικών υπηρεσιών (διοικητική μέριμνα, νομική κάλυψη, γενικός γραμματέας, μηχανοργάνωση, πληροφορική, επικοινωνίες), 3) των Οικονομικών υπηρεσιών (προϋπολογισμός, απολογισμός, μισθοδοσία, προμήθειες, αποθήκη, δημοτική περιουσία, ταμιακή υπηρεσία), 4) των Υπηρεσιών προγραμματισμού, προώθησης της τοπικής ανάπτυξης, της κεντρικής υπηρεσίας κοινωνικών / πολιτιστικών λειτουργιών, 5) της Δημοτικής κατάστασης (δημοτολόγιο, ληξιαρχείο, μητρώα αρρένων, εκλογικοί κατάλογοι), 6) των Αδειοδοτήσεων σε τοπικές επιχειρήσεις και τέλος των λοιπών λειτουργικών δαπανών των πέντε υπηρεσιών 
.

Στο ελάχιστο κόστος δεν περιλαμβάνονται οι δαπάνες που αφορούν την παροχή υπηρεσιών και την κατασκευή έργων που είτε ανάγονται στην διακριτική ευχέρεια των ΟΤΑ, είτε επιχορηγούνται από το κράτος / Ε.Ε., είτε έχουν ανταποδοτικό χαρακτήρα, όπως :

· Αμοιβές προσωπικού, που χρηματοδοτούνται από εθνικά (π.χ. αμοιβές προσωπικού ΚΕΠ, σχολικοί φύλακες και τροχονόμοι, μερική απασχόληση) ή κοινοτικά προγράμματα.

· Η παροχή υπηρεσιών από Ν.Π.Δ.Δ. που συνδέεται με ειδικές επιχορηγήσεις π.χ. σχολικές επιτροπές, βρεφονηπιακοί σταθμοί, αθλητικά κέντρα ή με ευρωπαϊκή χρηματοδότηση π.χ. δομές κοινωνικής φροντίδας. Επίσης η παροχή υπηρεσιών που ανάγεται στην διακριτική ευχέρεια των ΟΤΑ και ασκείται συνήθως μέσω επιχορηγούμενων Ν.Π.Δ.Δ. (πολιτιστικά – πνευματικά κέντρα, ωδεία, αθλητικοί οργανισμοί, ΚΑΠΗ κ.α.).

· Το λειτουργικό κόστος ορισμένων βασικών υπηρεσιών (καθαριότητα, ύδρευση, αποχέτευση και νεκροταφεία), που καλύπτεται από ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα.

· Τέλος η κατασκευή έργων και γενικά οι επενδύσεις κάθε μορφής, δεν αφορούν το ελάχιστο κόστος, γιατί η τακτική επιχορήγηση (Κ.Α.Π.) καλύπτει μόνο λειτουργικές δαπάνες.

Στο συνημμένο «Δελτίο καταγραφής ελάχιστου λειτουργικού κόστους ΟΤΑ» έχουν καταγραφεί μόνο οι απαιτούμενες κατηγορίες δαπανών, με βάση την κωδικοποίηση του νέου τύπου προϋπολογισμού των ΟΤΑ. Τα στελέχη των οικονομικών υπηρεσιών που θα συμπληρώσουν το Δελτίο, θα πρέπει να προσέξουν ιδιαίτερα τα παρακάτω :

i) Στο Δελτίο θα καταγραφούν οι δαπάνες για τα έτη 2005, 2006 και 2007 από τους αντίστοιχους ταμειακούς απολογιστικούς πίνακες. Επειδή ακριβώς πρόκειται για λειτουργικές δαπάνες που επαναλαμβάνονται σταθερά μέσα στο χρόνο, εκτιμάται ότι η καταγραφή τους δεν θα παρουσιάσει δυσκολίες και θα προσεγγίσει με αποδεκτή στατιστική και λογιστική ακρίβεια τα πραγματικά μεγέθη (τα δεκαδικά δεν κρίνονται απαραίτητα).

ii) Μόνο οι σταθερές λειτουργικές δαπάνες που αφορούν τις πέντε υπηρεσίες (γενικές, οικονομικές - διοικητικές, τεχνικές, πρασίνου και πολιτισμού - αθλητισμού - κοινωνικής πολιτικής) θα καταχωρηθούν στο δελτίο. Οποιαδήποτε άλλη δαπάνη του ιδίου κωδικού που αφορά άλλες υπηρεσίες, δεν θα καταγραφεί.

iii) Από τους εικοσιτρείς κωδικούς δαπανών που ζητούνται, οι εννέα (9) τετραψήφιοι είναι πολύ ειδικοί και δεν θα ανακύψουν προβλήματα κατά την καταγραφή τους (είτε πραγματοποιούνται σε ένα ΟΤΑ είτε όχι). Στους υπόλοιπους δεκατρείς (13) τριψήφιους κωδικούς αν υπάρξει αμφιβολία ή προβληματισμός για την καταγραφή μίας δαπάνης, πρώτον θα εφαρμοστεί το κριτήριο της ένταξης της σε μία από τις πέντε υπηρεσίες και δεύτερον ο χαρακτήρας της ως λειτουργικής και σταθερής δαπάνης. Τέλος στον μοναδικό διψήφιο κωδικό (60 - έξοδα προσωπικού) θα καταγραφούν όλες οι σχετικές δαπάνες που αφορούν τις πέντε υπηρεσίες, εκτός εάν αφορούν προσωπικό, το κόστος του οποίου χρηματοδοτείται από εθνικά ή κοινοτικά προγράμματα π.χ. ΚΕΠ, μερική απασχόληση, σχολικοί φύλακες και τροχονόμοι.

iv) Σε σχέση με τις Υπηρεσίες πολιτισμού, αθλητισμού και κοινωνικής πολιτικής δεν θα καταγραφούν, σύμφωνα με τις παραπάνω οδηγίες, οποιεσδήποτε επιχορηγήσεις άμεσες ή μέσω προγραμματικών συμβάσεων προς θυγατρικά Ν.Π.Δ.Δ. ή επιχειρήσεις ΟΤΑ. Επίσης στις τεχνικές υπηρεσίες και στις υπηρεσίες πρασίνου, δεν θα καταγραφεί οποιαδήποτε δαπάνη αφορά έργα και είναι ενταγμένη στο τεχνικό πρόγραμμα του ΟΤΑ.

v) Σε κάθε κωδικό δαπάνης ακολουθούν επιπλέον διευκρινήσεις. Ιδιαίτερα χρήσιμη είναι η ετήσια εγκύκλιος του ΥΠ.ΕΣ. για την κατάρτιση του προϋπολογισμού που περιέχει πολλές επεξηγήσεις για τους περισσότερους κωδικούς.

Τέλος επισημαίνονται τα εξής :

1. Όσοι ΟΤΑ προχώρησαν σε μονιμοποιήσεις προσωπικού με βάση το Π.Δ. 164/04 ή και μετέφεραν προσωπικό από τις δημοτικές τους επιχειρήσεις, εφόσον ορισμένα από τα άτομα αυτά εντάχθηκαν στις πέντε υπηρεσίες, τότε οι αμοιβές τους θα συνυπολογιστούν στον αντίστοιχο κωδικό.

2. Τα στοιχεία που θα αποσταλούν στην ΕΕΤΑΑ δεν θα χρησιμοποιηθούν για την κατανομή της επιχορήγησης των Κ.Α.Π. προς τον δήμο ή την κοινότητα σας. Μαζί με τα στοιχεία όλων των ΟΤΑ θα υποστούν συνολική στατιστική επεξεργασία ώστε να καθοριστούν τα κριτήρια και οι ομάδες των ΟΤΑ με βάση τα οποία θα γίνει η κατανομή.

· Διευκρινίσεις - πληροφορίες : Σκορδίλη Αγγελική, Μπάκα Αθανασία, ΕΕΤΑΑ, τηλ : 210 – 5214645, 650

· Το Δελτίο μπορείτε να το προμηθευτείτε και από την διεύθυνση www.eetaa.gr
· Αποστολή στην ΕΕΤΑΑ : fax 210-5214734 ή e-mail : skordili@eetaa.gr
� Για τις υπηρεσίες πολιτισμού, αθλητισμού, κοινωνικής πολιτικής - πρασίνου - τεχνικές βλέπε παρακάτω.
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