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ΜΕΡΟΣ Α 

Το προγραμματικό περιβάλλον  

 
Παρουσίαση του πλαισίου που προσδιορίζει την 

«εταιρικότητα» στο σχεδιασμό την περίοδο 2014-2020 



Το ευρωπαϊκό πλαίσιο  

• Ο Προϋπολογισμός της ΕΕ 

• Οι Ευρωπαϊκές στρατηγικές και οι κοινοτικές οδηγίες 

• Οι κατευθύνσεις της Πολιτικής Συνοχής 

• Οι κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής  Κοινωνικής 
Πολιτικής 

• Οι κανονισμοί των Δ.Τ της ΕΕ 

• Η κατάταξη των περιφερειών 

 



• Το δημοσιονομικό πλαίσιο της χώρας (Εθνικό 
Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων) 

• Οι τομεακές πολιτικές (Περιβάλλον – Υποδομές – 
Υγεία κ.α.) 

• Η Εθνική Αναπτυξιακή Στρατηγική (ΕΣΠΑ κλπ) 

• Οι υποχρεώσεις – δεσμεύσεις της χώρας για την 
εφαρμογή κοινοτικών οδηγιών 

• Οι αναπτυξιακές ανάγκες των περιφερειών και των 
Δήμων της χώρας 

 

Το εθνικό πλαίσιο  



Το αναπτυξιακό περιβάλλον στην Ελλάδα 

 Υψηλή ανεργία 

 Νέα Φτώχεια – ανάγκη για κοινωνική συνοχή και 

ενσωμάτωση  

 Θέσεις απασχόλησης σε καθεστώς αβεβαιότητας 

 Ανάπτυξη πολλών ταχυτήτων (φτωχιές και πλούσιες 

περιφέρειες) 

Έλλειμμα υποδομών – προστασία περιβάλλοντος  

 Επιπτώσεις κλιματικής αλλαγής 

 Χαμηλή εξωστρέφεια επιχειρήσεων 

 Καταναλωτικός προσανατολισμός της οικονομίας 

(ανάγκη επιστροφής στην παραγωγή) 

 



Οι προκλήσεις για τους ΟΤΑ ενόψει 
2014-2020 



 Η  νέα δημοτική 5ετής δημαρχιακή περίοδος, η έναρξη της νέας 

γενιάς επιχειρησιακών προγραμμάτων των ΟΤΑ (2015-2019), η οποία 

συμπίπτει με την έναρξη της εφαρμογής των νέων Ε.Π. της πολιτικής 

συνοχής 2014-2020.  

 Οι αυξημένες απαιτήσεις από τους Δήμους για άσκηση πολιτικών 

«κρίσης» 

 Η προσαρμογή των δομών και πολιτικών των δήμων στις νέες 

αρχές, τους κανόνες, τους όρους, τις προϋποθέσεις και κατευθύνσεις 

της νέας πολιτικής συνοχής και η εκπόνηση τοπικής στρατηγικής για την 

ολοκληρωμένη ανάπτυξη, ώστε να αξιοποιηθούν τα νέα χωρικά 

εργαλεία  

 Οι ευκαιρίες που παρουσιάζονται από την εξυγίανση των ΟΤΑ, από τις 

νέες διαθρωτικές αλλαγές, από τις νέες μεταρρυθμίσεις όπως η 

συνολική διοικητική μεταρρύθμιση, η προώθηση των μεταρρυθμίσεων 

των ΟΤΑ μέσω της εφαρμογής του Οδικού Χάρτη και της Β΄ φάσης του 

προγράμματος «Καλλικράτης», κ.α.  

 Η πρόκληση της βελτίωσης της «αγωγιμότητας» των πόρων: το 

ανταγωνιστικό πλαίσιο δημιουργεί και συνθήκες ανταγωνισμού στη 

διεκδίκηση πόρων (ωρίμανση διαδικασιών/ δομών/ προσωπικού) 

 



 Χαμηλός βαθμός συνάφειας μεταξύ των επί μέρους αναπτυξιακών 

προγραμμάτων και σχεδιαστικός κατακερματισμός 

 Έμφαση στον κανονιστικό χαρακτήρα των αναπτυξιακών 

προγραμμάτων 

 Έμφαση στη διαχείριση και ελάχιστα στον προγραμματισμό και την 

εφαρμογή 

 Έλλειψη δεσμευτικής χρηματοδότησης για τα περιφερειακά και 

τοπικά αναπτυξιακά προγράμματα 

 Μεγάλη εξάρτηση από τις Κοινοτικές χρηματοδοτήσεις 

 Βραχυπρόθεσμος και αποσπασματικός χαρακτήρας των 

χρηματοδοτήσεων του εθνικού σκέλους του ΠΔΕ 

 Περιορισμένη σύνδεση αναπτυξιακού και χωροταξικού 

σχεδιασμού 

 Προβλήματα στην αξιοποίηση των πόρων των Διαρθρωτικών 

Ταμείων από τις Περιφέρειες και τους Δήμους 

 Προβλήματα στη σύνταξη των επιχειρησιακών προγραμμάτων των 

Δήμων, αλλά ως ένα βαθμό και των Περιφερειών 

 



Τα διαχρονικά ερωτήματα…  
 

 Ποιος προγραμματίζει  

 Πώς προγραμματίζει   

 Πώς εμπλέκει άλλους στο σχεδιασμό   

 Συνεργασίες με άλλες Δομές (Υπουργεία - Περιφέρειες ΕΔΑ, 

Αναπτυξιακές, Δήμοι???) 

 

Οι διαπιστώσεις… 

 
 «Συμπωματική» διαχείριση των κοινοτικών πόρων 

 Αποσπασματική προσέγγιση σε θέματα ενημέρωσης: πόρων, 

χρηματοδότησης, διοίκησης και πολιτικής 

 

 

 
Αναπτυξιακός 

Προγραμματισμός 
Διαχείριση Εποπτεία 

? ? 



Τα 3 βήματα πριν φτάσουμε στη «διαχείριση» και 

«υλοποίηση»… 



ΜΕΡΟΣ Β 

Η «εταιρική σχέση» στο πλαίσιο 

του προγραμματισμού των ΟΤΑ 

 



Κύρια χαρακτηριστικά της αρχής της εταιρικής 

σχέσης 

 Η αρχή της «εταιρικής σχέσης» αποτελεί βασική και χαρακτηριστική 

αρχή της διακυβέρνησης των ΕΔΕΤ  

 Η αρχή της εταιρικής σχέσης κατέστησε τη διακυβέρνηση της πολιτικής 

συνοχής πιο διαφανή, πιο ανοιχτή και µε µεγαλύτερη τάση 

ολοκλήρωσης, ωστόσο η εφαρμογή της παραµένει ανεπαρκής. 

 Δεν υπάρχει ένα και µοναδικό µοντέλο εταιρικής σχέσης αλλά 28 

διαφορετικές προσεγγίσεις, ανάλογα µε τα θεσµικά χαρακτηριστικά 

κάθε κράτους µέλους.  

 Η συµµετοχή των πολιτών είναι ένα σηµαντικό στοιχείο της αρχής της 

εταιρικής σχέσης 

 Οι συµβάσεις εταιρικής σχέσης µεταξύ της Επιτροπής και κάθε κράτους 

µέλους θα ορίζουν τις δεσµεύσεις των εταίρων σε εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο και της Επιτροπής 

 Σύνδεση με «αιρεσιμότητες» και πλαίσιο επίδοσης 

 Επιτυγχάνεται καλύτερα μέσω της ολοκληρωμένης προσέγγισης του 

σχεδιασμού  



Ευρωπαϊκός Κώδικας δεοντολογίας  

για την εταιρική σχέση 

 Κατ' εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 240/2014 της Επιτροπής 

της 7ης Ιανουαρίου 2014 σχετικά με τον ευρωπαϊκό κώδικα 

δεοντολογίας για την εταιρική σχέση στο πλαίσιο των 

ευρωπαϊκών διαρθρωτικών και επενδυτικών ταμείων 

 Αντιπροσωπευτικότητα 

 Διαφάνεια 

 Οι εταίροι θα πρέπει να συμμετέχουν στην κατάρτιση και την 

εφαρμογή των συμφωνιών εταιρικής σχέσης  

 Εκπροσώπηση στις επιτροπές παρακολούθησης των ΕΠ 

 Ενίσχυση της θεσμικής ικανότητας για τους κοινωνικούς εταίρους 

και τις οργανώσεις που αντιπροσωπεύουν την κοινωνία των 

πολιτών 

 Αμοιβαία μάθηση και ανταλλαγή εμπειριών 

 Αξιολόγηση επιδόσεων εταίρων  



Η ΕΥΚΑΙΡΙΑ από το νέο ευρωπαϊκό 

πλαίσιο… 

…ΠΡΟΚΛΗΣΗ για τον εθνικό & 

περιφερειακό προγραμματισμό 2014-2020 
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«Τοπική» εταιρική σχέση? Γιατί?  

 Το επιβάλει ο Κανονισμός Κοινών Διατάξεων 

 Το επιβάλει η πραγματικότητα 

 Κάποιες αποφάσεις απαιτούν ευρύτερη «νομιμοποίηση» 

 Προωθείται η «συνυπευθυνότητα» στο σχεδιασμό  

 

 Η ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗ (διαβαθμιδική, διαδημοτική, ενδοδημοτική) 

αποτελεί μέσο ενίσχυσης της εταιρικότητας και επιμερισμού ρόλου 

στο σχεδιασμό 

 Η εταιρική σχέση δεν είναι αυτοσκοπός, αλλά μέσο επίτευξης 

ευρύτερων συναινέσεων και επιμερισμού ευθυνών στην 

αναπτυξιακή διαδικασία 

 Κάθε «εταίρος» έχει δικαιώματα και υποχρεώσεις 

 Στο τοπικό επίπεδο, προάγει τον αποτελεσματικό διάλογο και 

διασφαλίζει μια «κατάσταση ισορροπίας»  

 Κινητοποιεί κεφάλαιο (χρηματοδοτικό, κοινωνικό, αξιακό) 



Η χωρική και τοπική διάσταση της νέας πολιτικής 

συνοχής… 
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 Ο νέος στόχος της εδαφικής συνοχής στη Συνθήκη (άρθρο 

174)  

 Η 5η έκθεση για τη συνοχή  

 Η στρατηγική Ευρώπη 2020  

 Νέες θεματικές και επενδυτικές προτεραιότητες  

 Νέα μέσα για την χωρική συνοχή και την τοπική ανάπτυξη 

 Ζητούμενο και κριτήριο αξιολόγησης η ποιότητα της 

διαβούλευσης και εμπλοκής των τοπικών κοινωνιών   

 

 Επιτυχημένα μοντέλα: Leader – URBAN – EQUAL  
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Το παράδειγμα των ΟΧΕ & ΤΑΠΤΟΚ… 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑ 

Περιφερειακά 

χωροταξικά 

και ΓΠΣ 

ΕΘΝΙΚΟ 

ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ 

ΕΙΔΙΚΑ 

ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΑ  

ΡΣ 

ΕΣΠΑ RIS3 

ΕΘΝΙΚΕΣ ΚΑΙ 

ΆΛΛΕΣ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ 

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ 

ΙΔΙΩΤΙΚΑ 

ΚΕΦΑΛΑΙΑ 

EIB 

FUNDS 

ΑΓΟΡΕΣ 

ΣΤΟΧΟΙ 

KATOIKOI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΕΛΚΥΣΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΧΕ - ΤΑΠΤΟΚ 
 

 

 

Προγράμματα 

ΕΣΠΑ 

 

ΕΠΑΝΕΚ 

ΕΠΑΝΑΔ-ΕΔΒΜ 

ΕΠΥΜΕΠΕΡΑΑ 

ΠΕΠ  

ΠΑΑ - ΕΠΑΛ 

Προγράμματα 

ΕΔΑΦΙΚΗΣ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Προγρ. MED 

BLACK - MED 

Περιοχή 2 

ΠΟΡΟΙ ΟΤΑ 

Προγράμ

ματα ΕΕ 

HORIZON2

020 

COSME 

EAsI 

Περιοχή 3 

Περιοχή 5 

Περιοχή 4 

Περιοχή 1 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

«ΛΟΓΙΚΗ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ» ΟΧΕ – ΤΑΠΤΟΚ 
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ΌΜΩΣ… 

 

Χτίζουμε Στρατηγική?  

Έχουμε Στρατηγική? 

Σε ποιο περιβάλλον?  

Είμαστε έτοιμοι να ανταποκριθούμε στις 

απαιτήσεις του νέου πλαισίου? 

 

 



Ανάλυση 

SWOT 

 

Κρίσιμα 

Ζητήματα 

Στρατηγική 

Όραμα 

Στόχοι 

Σχέδιο Δράσης 

Μέτρα 

ΣΤΟΧΟΙ 

Ευρωπαϊκός σχεδιασμός 

Εθνικός Σχεδιασμός  

ΕΣΠΑ, ΠΕΠ 

Άξονες 

Επιχειρησιακών  

Προγραμμάτων 

Οδηγεί 

Έλεγχος συνάφειας 

Δράσεις 

Διαβούλευση 

Κοινωνική 
Διαβούλευση 

Κοινωνική 

Διάγνωση 

1ο: Προσδιορισμός των 

χαρακτηριστικών και του 

επιπέδου ανάπτυξης στο 

οποίο βρίσκεται ο Δήμος 

κατά τη συγκεκριμένη 

χρονική περίοδο 

2ο: Προσδιορισμός 
του στόχου, δηλαδή 

σε ποιο τύπο ή 
επίπεδο ανάπτυξης 
επιδιώκει να φτάσει 

3ο: 
Προσδιορισμός 

του τρόπου, 
δηλαδή ποια μέσα 
θα χρησιμοποιήσει 

ο  Δήμος για να 
φτάσει στο 

επίπεδο 
ανάπτυξης που 

επιδιώκει 



Ερωτήματα για τη Στρατηγική 
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• Τι θέλω να κάνω (όραμα-στόχοι)  

• Γιατί θέλω να το κάνω (σύνδεση με ανάγκες-κρίσιμα 

ζητήματα) 

• Πού θέλω να το κάνω (προσδιορισμός περιοχών 

παρέμβασης) 

• Ποιο Ταμείο ταιριάζει στις ανάγκες μου (τι θέλω να 

κάνω? Υποδομές-κοινωνικά-επιχειρηματικότητα?)  

• Πως δουλεύουμε ομαδικά (συνεκτικό σχέδιο δράσης – 

εταιρικότητα) 

 



ΣΤΑΔΙΟ: Κινητοποίηση τοπικών δρώντων και 

«χτίσιμο» της Τοπικής Εταιρικής Σχέσης 

23 

 Χτίσιμο πάνω σε θεσμοθετημένες ή εδραιωμένες σχέσεις και 

συνεργασίες (όπου υπάρχουν) 

 Ενθάρρυνση bottom-up 

 Η Τοπική Στρατηγική να ενσωματώνει πολλούς τομείς 

 Ξεκάθαροι ρόλοι και αρμοδιότητες – τόσο στην κατανομή 

προϋπολογισμού, όσο και στην ευθύνη διαχείρισης και υλοποίησης 

 Συμμετοχή δημοσίων και ιδιωτικών φορέων (σε ισορροπία με τη 

συμμετοχή και της κοινωνίας των πολιτών 

 Διαδικασίες – κανόνες και δομές λήψης αποφάσεων («προσέχουμε 

για να έχουμε» - πολύ-επίπεδη διακυβέρνηση => πχ αστική 

διακυβέρνηση για την επίλυση ζητημάτων της πόλης) 



 



Βασικά προβλήματα στις διαδικασίες συμμετοχής 

 Η εμπλοκή του κοινού στο σχεδιασμό τοπικών πολιτικών είναι ένα 

εξαιρετικά δύσκολο εγχείρημα που πρέπει να δίνει απάντηση στα 

παρακάτω προβλήματα που έχουν να κάνουν με την νοοτροπία, 

την ψυχολογία και την άγνοια των πολιτών:  

 έλλειψη κινήτρων, 

 άγνοια των μεθόδων και διαδικασιών σχεδιασμού, 

 άγνοια των ευρύτερων στόχων και των λύσεων που θα δώσουν τα υπό 

συζήτηση θέματα, 

 έλλειψη τεχνικών γνώσεων,  

 αισθήματα μειονεκτικότητας απέναντι στους ειδικούς, 

 άγνοια των διαδικασιών συμμετοχής και υποτίμηση του ρόλου ευθύνης 

που αναλαμβάνουν, καχυποψία απέναντι στους πολιτικούς και στους 

υπεύθυνους σχεδιασμού. 

 

 



Τι πρέπει να περιλαμβάνουν οι διαδικασίες 

συμμετοχής 

 να παίρνουν την ευρύτερη δυνατή δημοσιότητα, 

 να προσελκύουν με το αντικείμενο και τους στόχους τους το 

ενδιαφέρον των πολιτών, 

 να περιλαμβάνουν στάδια ενημέρωσης/ εκπαίδευσης του κοινού 

 να προετοιμάζουν προσεκτικά, κείμενα και σχέδια, ώστε να είναι 

αναγνώσιμα από μη ειδικούς, να εκλαΐκεύουν και να οπτικοποιούν 

τις λύσεις με τη χρήση εκπαιδευτικών παιχνιδιών, ψηφιακών 

προσομοιώσεων, ψηφιακά επεξεργασμένων φωτογραφιών και να 

παρουσιάζουν σχέδια σύγκρισης των προτάσεων με την υφιστάμενη 

κατάσταση,  

  να δίνουν βάρος στις απόψεις των πολιτών, να γίνεται 

επεξεργασία, αξιολόγηση και δημοσιοποίησή τους , 

 να γνωστοποιείται και να εξηγείται το σε ποιο βαθμό κάθε άποψη 

επηρέασε τις τελικές αποφάσεις 

 



 Βασικό ζήτημα για την εφαρμογή ολοκληρωμένων 

παρεμβάσεων είναι η τοπική εταιρική σχέση η οποία 

μπορεί να προκύψει μόνο μέσα από κοινή συμφωνία 

των τοπικών εταίρων. 

 

 Δεν αρκεί η απλή συμμετοχή στον σχεδιασμό και στην 

υλοποίηση παρεμβάσεων. 

 

 Απαιτείται η δέσμευση όλων των συμμετεχόντων στην 

επίτευξη ενός κοινού στόχου και η κατανόηση ότι μέσα 

από την συνολική ανάπτυξη μιας περιοχής μπορεί να 

υπάρξει κέρδος για όλους. 

 

Συμπεράσματα 
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Πρ. Ειδικός Σύμβουλος Υπ. Ανάπτυξης και Υπ. Εργασίας 



Εργαστήριο Διεθνών & Ευρωπαϊκών Πολιτικών και 
Προγραμμάτων Ανάπτυξης 
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Κοσμήτορας Σχολής Οικονομικών Επιχειρηματικών και Διεθνών Σπουδών – ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΠΕΙΡΑΙΑ 
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ΤΑΠΤΟΚ 

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ  

(ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ/ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ) 

ΧΩΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ  

(ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΣ/ ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ) 

Συσχέτιση διαδοχικών Επιπέδων Πολιτικών και Σχεδιασμού (θεσμικά) 

ΕΣΠΑ – Εταιρικό Σύμφωνο 

για το Πλαίσιο Ανάπτυξης 

ΤΕΠ – Τομεακά 

Επιχειρησιακά 

Προγράμματα 

ΠΕΠ – Περιφερειακά 

Επιχειρησιακά 

Προγράμματα 

ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ  

ΕΣΧΣΑΑ – Εθνικό Σχέδιο 

Χωροταξικού Σχεδιασμού 

και Αειφόρου Ανάπτυξης  

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ  ΕΠΙΠΕΔΟ  

ΕΠΣΧΑΑ - Ειδικά Πλαίσια 

Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης 

Τουρισμού 

Βιομηχανίας 

ΑΠΕ / 

Υδατοκαλλιεργειώ

ν 

ΠΠΧΣΑΑ – Περιφερειακά 

Πλαίσια Χωροταξικού 

Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης 
ΤΟΠΙΚΟ  ΕΠΙΠΕΔΟ  

Αναπτυξιακός 

Νόμος 

Ρυθμιστικά Σχέδια (*) 

Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια 

Σχέδια Χωρικής Οικιστικής Οργάνωσης Ανοιχτής Πόλης 

Πολεοδομικές Μελέτες Πράξεις Εφαρμογής 

Μελέτες Αναπλάσεων Κτηματολόγιο 

ΕΠ ΟΤΑ – Επιχειρησιακά Προγράμματα 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α’ βαθμού 
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ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 
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ΕΠ ΠΕΡ - Επιχειρησιακά 

Προγράμματα Β’ βαθμού 

ΕΣΧΑΔΑ 
ΟΧΕ  

ΒΑΑ 

ΣΟΑΠ 


